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Expediente 002-2018/CL.C-CC

Resolucién 010-2019/CLC-INDECOPI

20 de marzo de 2019
VISTO:

El Informe Técnico 020-2018/ST-CLC-INDECOPI del 20 de febrero de 2019, mediante el
cual la Secretaria Técnica de la Comisidn de Defensa de la Libre Competencia (en adelante,
la Secretaria Técnica) recomendd a esta Comisidn aprobar las propuestas de compromiso
de cese ofrecidas por Amcor Rigid Plastics del Perd S.A. y el sefior Gonzalo Belaunde Lépez
de Romafia (en adelante, los Solicitantes) en el marco del procedimiento administrativo
sancionador correspondiente al Expediente 009-2018/CLC; v,

CONSIDERANDO:

Que, en sesion del 6 de marzo de 2019, la Comision tomé conocimiento del Informe Técnico
020-2018/ST-CLC-INDECOPI (en adelante, el Informe Técnico), emitido por la Secretarfa
Técnica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas (en adelante, el TUO de la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas)’.

En dicho Informe Técnico, se explicé que, mediante escritos del 30 de enero de 2019, 1 de
febrero de 2019 y 6 de febrero de 2019, los Solicitantes presentaron sendas propuestas de
compromiso de cese respecto de las conductas materia de investigacién en el Expediente
008-2018/CLC. Asimismo, la Secretaria Técnica considerd que fos compromisos asumidos
por los Solicitantes como parte de sus propuestas de compromiso de cese resultan
satisfactorios a la luz de los objetivos sefialados en el articulo 25.3 del TUO de la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas)?.

Que, de acuerdo con el articulo 25.5 del TUO de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, la Comisién decidiré la aprobacion o denegatoria de [a propuesta en un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles de recibida la propuesta de la Secretaria Técnica,
siendo su pronunciamiento inimpugnable debido a su naturaleza eminentemente
discrecional.

' TUO de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas
Articulo 25.- Del Compromiso de Cese
25.4. La Secretariz Técnica evaluara e} ofrecimiento en un plazo mé&dmo de sesenta (60) dias habiles y, en caso de
estimarle satisfactorio, propondra a la Comisidn su aprobacion sugirdendo las medidas pertinentes con el objeto de
verificar el cumplimiento del compromiso de cese v los plazos de vigilancia que resulten aplicables. Para ello, la
Secretaria Téenica cuenta con todas las facultades de negociacion que fuesen necesarias para establecer los .
términes de la propuesta.

2 TUO de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas

Articulo 25.- Del Compromiso de Cese

25.3. Para evaluar ia propuesta de compromiso de cese, y en ejercicio de una facuitad discrecional, ia Secretaria
Técnica tomara en consideracion que los solicitantes ofrezcan medidas correctivas que permitan asegurar el
restablecimiento del proceso competitivo, asi como revertir los efectos lesivos de la conducta infractora.
Adicionalmente, los solicitantes podrén ofrecer medidas complementarias que evidencien su propésito de enmienda
y que contribuyan con las actividades de investigacion, promocién y defensa de la competencia, incluyendo el soporie
o financiamiento de tales actividades, )
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Que, la Comisidn coincide con los principales fundamentos y conclusiones expuestos por la
Secretaria Técnica en el Informe Técnico® y encuentra satisfactorias las propuestas de
compromiso de cese de los Solicitantes; por lo que, de conformidad con lo dispueste por el
articulo 25.5 antes mencionade, decide aprobarlas.

Estando a lo previsto en la Constitucién Politica del Perd, el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Represion de Conductas Anticompetitivas y el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, la Comision de Defensa de la Libre
Competencia;

RESUELVE:

PRIMEROQ: Aprobar las propuestas de compromiso de cese presentadas por Amcor Rigid
Plastics del Pert S.A. y el sefior Gonzalo Belaunde Lopez de Romaria mediante escritos del
30 de enero de 2019, 1 de febrero de 2019 y 6 de febrero de 2019, en el marco de la
investigacion correspondiente al Expediente 009-2018/CLC.

SEGUNDO: Declarar que Amcor Rigid Plastics del Perdl S.A. vy el sefior Gonzalo Belaunde
Lépez de Romafia deberan cumplir con los ofrecimientos realizados como parte de los
compromisos de cese alcanzados con la Secretaria Técnica de acuerdo con el Informe
Téenico 020-2018/ST-CLC-INDECOPI, para lo cual se encarga a la Secretaria Técnica que
vigile su cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2021.

El incumplimiento de los plazos y obligaciones contenidos en el Informe Tecnico 020-
2018/ST-CLC-INDECOPI podra ser considerado como un incumplimiento de medida
correcliva, sancionable de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 del Texto Unico
Crdenado de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

TERCERO: Dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el
Expediente 009-2018/CLC, en el extremo referido a las conductas imputadas a Amcor Rigid
Piastics del Perd S.A. y el sefior Gonzalo Belaunde Lépez de Romafia mediante l1a
Resolucién 037-2018/ST-CLC-INDECOPI, de conformidad con lo establecido en el articulo
25.5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas,
declarando su responsabilidad por tales conductas.

Con el voto favorable de los sefiores miembros de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia: Maria del Pilar Cebrecos Gonzélez, Diego Carrillo Purin y Radl Garcia
Carpio.

‘b

Maria del Pilar Cebrecos Gonzalez
Presidenta

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {aprobada mediante
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS)

Articulo 6.- Motivacion det acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediznte la declaracion de conformidad con los fundamentos y conciusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes ¢ similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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INFORME 020-2019/ST-CLC-INDECOPI

A . Comision de Defensa de la Libre Competencia

DE . Jesls Eloy Espinoza Lozada
Secretario Técnico
Comisién de Defensa de la Libre Competencia

Hugo Figari Kahn
Ejecutivo 1
Comisién de Defensa de la Libre Competencia

Diego Rafael Reyna Garcia
Coordinador Legal
Comisién de Defensa de la Libre Competencia

Julio Casaverde Vegas
Especialista 1
Comision de Defensa de la Libre Competencia

ASUNTO :  Compromiso de cese presentado en el marco del procedimiento
administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente 009-2018/CLC

FECHA ;20 de febrero de 2019

El presente Inforine Técnico contiene la opinién de la Secretaria Técnica de la Comision de
Defensa de la Libre Competencia (en adelante, la Secretaria Técnica) sobre los compromisos
de cese ofrecidos por Amcor Rigid Plastics del Perd S.A. {en adelante, Amcor) y el sefior
Gonzalo Belaunde Lépez de Romaiia (en adelante, Gonzalo Belaunde) en el procedimiento
administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente 009-2018/CLC, referido a la presunta
realizacion de practicas colusorias horizontales en la modalidad de reparto concertado de
clientes en el segmento spot del mercado de comercializacion de preformas PET.

l ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion 037-2018/ST-CLC-INDECOP! del 29 de agosio de 2018 (en
adelante, la Resolucion de Inicio), la Secretarfa Técnica resolvid iniciar de oficio un
procadimiento administrativo sancionador contra Amcor y San Miguel Industrias PET S.A.
{en adelante, SMI) por la presunta realizacion de una practica colusoria horizontal en la
modalidad de reparto concertado de clientes en el segmento spot del mercado de
comercializacion de preformas PET a nivel nacional entre los afios 2008 a 2016, infraceidn
tipificada en los articulos 1, 11.1, literal ¢) y 11.2, literal ¢} de la Ley de Represién de
Conductas Anticompetitivas’.

! Cabe indicar que, en la fecha de emision del presente informe, se encuenira en vigor ef Texto Unico Ordenado de la Ley

de Represién de Conductas Anficompetitivas (aprobado mediante Decreto Supremo N° 9030-2019-PCM, publicado en El
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Asimismo, inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Gonzalo Belaunde y
otras personas naturales por su presunta participacion en la planificacion, realizacion y
gjecucion de la préactica investigada.

Mediante escrito del 8 de noviembre de 2018, Amcor y Gonzalo Belaunde presentaron de
manera conjunta una propuesta de compromiso de cese para la terminacién anticipada
del procedimiento administrativo sancionador, al amparo de lo dispuesto por el articulo
25.1 de la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas?.

En el referido escrito, Amcor y Gonzalo Belaunde indicaron lo siguiente:

a) Reconocieron la imputacion de cargos realizada en contra de ambos mediante la
Resolucién de Inicio.

b) Ofrecieron las siguientes medidas correctivas:

* Abstenerse de incurrir en conductas anticompetitivas en cualquier mercado del
que formen parte.

« Entregar un monto econémico determinado conjuntamente con la Secretaria
Tecnica sobre la base de la practica legal y el monto estimado de la sancién, con
el objeto de revertir los efectos de la conducta. Se sefialé también que dicho
monto sera entregado en cuotas.

* Revision, evaluacién y propuesta sobre el Programa de Cumplimiento de Amcor
a fin de que este incluya, entre otros: un oficial de cumplimiento, canales para
reportar violaciones al cumplimiento del programa, capacitacion para el personal
con injerencia en decisiones comerciales y evaluacidn continua de los
trabajadores en materia de libre competencia, un cddigo de ética distribuido al
personal, proveedores y clientes e implementacién de una seccion en intranet o
sistema similar que contenga la documentacion relevante sobre el Programa de
Cumplimiento.

» Ofrecimiento de la colaboracion y testimonio del sefior Belaunde para contribuir
a esclarecer los hechos de la investigacion.

Peruano el 19 de febrero de 2018 y en vigor desde el 20 de febrero de 2018), gue compila en un solo documento las
meodificaciones legislativas hechas al Decreto Legislativo 1034 (que aprobé la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas en el afio 2008} mediante los Decretos Legistativos 1205 (de setiembra de 2015) y 1396 (de setiembre
de 2018).

Por ello, cuando en el presente informe se haga mencion a determinados hechos ocurridos antes de la entrada en vigor
del mencionade Texto Unice Ordenado, se hara referencia tnicamente a la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas para fines expositivos.

Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas

Articulo 25.- Compromiso de Cese. -

25.1. Dentro del plazo de cuarenta y cinco {45) dias habiles contados desde la facha de notificacién de la imputacion de
cargos o resolucién de inicio del procedimiento, los investigados podrén ofrecer, de manera individual o conjunta, un
compromiso de cese referido a la terminacion anticipada del procedimiento administrativo sancionador a cambio de
implementar medidas correctivas eficaces para contramrestar los efectos de la conducta infractora.
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En gjercicio de las facultades establecidas en el articulo 25.4 de |a Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas®, esta Secretaria Técnica y Amcor sostuvieron reuniones el
16 y 30 de noviembre de 2018 y 7 y 24 de enero de 20194, con la finalidad de establecer
los términos de la propuesta final de la empresa. En dichas reuniones la Secretaria
Técnica solicité y la empresa ofrecié la presentacion de determinada informacién, la cual
esta cumplio con presentar segin el siguiente detalle:

Documento de
referencia

Escrito de
Amcor

Contenido de la respuesta

Carta 1901-2018/ST-

CLC-INDECOP, del

16 de noviembre de
2018

Escrito del 4 de
diciembre de
2018

Certificados de rentas y retenciones de gquinta
categoria de Gonzalo Belaunde, correspondiente a
los efercicios del 2008 al 2018, emitidos por Amcor.
Monios anuales recibidos por Gonzalo Belaunde por
concepto de distribucién de utilidades durante los
artos 2008 al 2017.

Acta de reunién dei
30 de noviembre de
2018

Escrito del 10 de
diciembre de
2018

Documento denominado “Protocolos de
Cumplimiento de la Competencia”, del afic 2014, el
cuat brinda orientacion especifica sobre sifuaciones
de riesgo para la competencia que podrian surgir y
las respuestas esperadas (versidn en inglés vy
traducida al espafiol). )

Cédigo de Conducta y Politica de Etica Corporativa,
documento que explica los principios inculcados a
los trabajadores de Amcor (versién en inglés y
traducida al espafiol).

Politica Anti-Soborno y Anti- Corrupcidn, 1a cual
establece pautas para evitar y monitorear 10s riesgos
de sobomo y corrupcion (versidn en inglés vy
traducida al espafiol).

Copia de las diapositivas utifizadas en el
entrenamiento  presencial extraordinario  del
Programa de Cumplimiento, realizado a pedido de [a
matriz de Amcor entre abril y octubre de 2017 en
Estados Unidos, Suiza y Singapur a raiz de la
conducta anticompetitiva detectada en Per( {version
en inglés v traducida al espafiol).

Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas
Articulo 25.- Compromiso de Cese. -

25.4. La Secretarfa Técnica evaluara el ofrecimiento en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles v, en caso de
estimarlo satisfactorio, propendré a la Comision su aprobacién sugiriendo las medidas pertinentes con &l objeto de verificar
el cumplimiento del compromiso de cese y los plazos de vigilancia que resulten aplicables. Para ello, la Secretaria Técnica
cuenta con todas las facultades de negociacién que fuesen necesarias para establecer los términos de la propuesta.

Cabe indicar que también se sostuve una reunidn con Gonzale Belaunde el 17 de diciembre de 2018.
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Documento de
referencia

Escrito de
Amcor

‘Contenido de la respuesta

Acta de reunién del
30 de noviembre de
2018

Escrito del 2 de
enero de 2018

» Documento dencminado “Pautas de Cumplimiento
de Competencia’ {marzo de 2008).

e Documenioc denominade “Conformidad de la
Competencia” (marzo de 2008).

» Documento denominado “Corporafe Policy” (febrero
de 2007), el cual constituye la versidn previa de los
“Protocolos de Cumplimiento de la Competencia”
(versién en inglés).

« Documento denominado “Competition Compliance
and  Anti-Bribery &  Corruption  Training
Implementation Process’ {Guia para la capacitacién
y enfrenamiento en materia de Cumplimiento de la
Competencia, Anti Soborno y Corrupcién - enero de
2018, version en inglés).

« Lista de tirabajadores de Amceor gque recibieron
capacitaciones sobre libre competencia en Perl
entre los afios 2009 a 2018.

= Lista de las personas que integran e! Panel de
Cumplimientoe, érgano conformado por especialistas
conocedores de las leyes de fibre competenciay que
tienen la funcién de coordinar las capacitaciones al
programa de cumplimiento y absolver consultas por
parte de los colabores de Amecor en o referente a
conductas anticompetitivas (version en inglés).

+ Documento que certifica la designacidn de la sefiora
Isis Mora Zapata, Jefe de Contabiiidad y Control
Interne, como Oficial de Cumplimiento de la
empresa desde el 10 de julio de 2018.

Acta de reunién del
30 de noviembre de
2018

Escrite del 17 de
enerc de 2019

Copia del Estado de Situacion Financiera (no auditado)
al 31 de diciembre de 2018.

Acta de reunién del 7
de enero de 2019y
Carta 048-2019/ST-
CLC-INDECOPI, del
9 de enero de 2019

Escrito del 21 de
enero de 2019

» Documento denominado “Whistleblower Folicy”
(abril de 2017), que contiene las funciones y
facultades del Pansl de Cumplimiento, asi como
también los pasos a seguir en caso un trabajader
quisiera denunciar irregularidades dentro de la
compafia (version en inglés}.

» Lisia de los miembros del Panel de Cumplimiento,
actualizada al 2019,

s Curriculum vitae de cada una de las personas que
cenforman el Panel de Cumplimiento.

« Descripcién de las funciones y facuitades del Oficial
de Cumplimiento para Per, asi como su curriculfum
vitae.

» Ejemplares de las capacitaciones {dencminadas
*Guia sobre el Cumplimiento de la Legislacion de
Defensa de la Competencia”™ y evaluaciones
realizadas por Amcor en temas de competencia.
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Documento de Escrito de Contenido de la respuesta

referencia Amcor
Acta de reunion del 7 * Traduccién al espafiol del documento denominado
de enero de 2019y . *"Whistleblower Policy’.
Carta 049-2019/ST- iiceritggslz%?f]gse « Traduccion al espafiol de la lista de miembros del
CLC-INDECOPI, del Panel de Cumplimiento, asf como de sus respectivos
9 de enero de 2018 curriculum vitaes.

Acta de reunién del Escrito del 4 de | Lista de trabajadores de la empresa, indicando sus
24 de enero de 2019 | febrero de 2018 | nombres, cargos y area en la que [aboran.

5. Como consecuencia de las negociaciones mantenidas con esta Secretaria Técnica,
Amcor presenié su propuesta final de compromiso de cese el 30 de enero de 2019, la
cual consiste en lo siguiente:

a) Reconocimiento voluntario de las conductas lmputadas a Amcor medianfe la
Resolucién de Inicio.

b) Testimonio y colaboracion de Gonzalo Belaunde®.

c) Ofrecimiento de las siguientes medidas correctivas:

» Mantener [a vigencia del Programa de Cumplimiento en normas de libre
competencia durante los afios 2019 al 2021 cuando menos y fortalecerlo de
manera que se reduzcan los riesgos de incidencia e incremente fa probabilidad de
deteccién.

En aras de alcanzar este objetivo, la empresa se compromete a (i) desarrollar una
capacitacion presencial anual a su personal de gerencia y comercial por un
minimo de 12 horas anuales, entre los afios 2019 al 2021, (fi) reforzar la
capacitacion del puesto de Oficial de Cumplimiento local, empoderando a su titular
en funciones de fiscalizacion, asi como reforzando la importancia de su
proactividad en el cumplimiento de esta funcion, durante el periodo 2019 — 2021
y {iii} dar cuenta de estos esfuerzos a la Secretaria Técnica.

» Entregar un monto econdmico en calidad de medida correctiva complementaria
gue contribuya con las actividades de investigacion, promocion y defensa de la
competencia, equivalente a la suma de S/ 9 173 346.00 (nueve millones ciento
setenta y tres mil trescientos cuarenta y seis y 00/100 soles). Dicho pago podra

En dicho escrito, la empresa explicd también que el Protocolo de Cumplimiento de Amcor fue elaborado en base a las
recomendaciones dadas por la firma internacional de abogados Allens Linkslaters en 2003, fa cual realizé una
identificacion de riesgos que produjo una versién anterior al programa de cumplimiento actual. No obstante, a pesar de
sus mayores esfuerzos, no habian pedido encontrar un entregable en forma de matriz de riesgos, segin lo solicitado
mediante Carta 049-2019/ST-CLC-INDECOPI.

A la fecha de presentacion del escrito, Gonzalo Belaunde ya habia ofrecido su testimonio ante representantes de asta
Secretaria Técnica el 11 de enero de 2019.
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10.

realizarse a través de un fideicomiso estructurado para cumplir con los fines
sefialados previamente, en tres cuotas y en un plazo maximo de 24 meses.

Mediante escrito del 1 de febrero de 2019, Amcor precisé que hubo un error material en
el escrito presentado el 30 de enero de 2019 en relaciéon con el monto ofrecido, siendo
que el monto correcto a ofrecer en calidad de medida correctiva asciende a S/ 9 132
864.00 (nueve millones ciento treinta y dos mil ochocientos sesenta y cuatro y 00/100
soles).

El 6 de febrero de 2019, Gonzalo Belaunde presenté un escrito reconociendo su
participacion en la planificacién, realizacién y ejecucion de la practica imputada en este
procedimiento. Asimismo, ofreci6 la entrega de un monto de S/ 106 880.35 (ciento seis
mil ochocientos ochenta soles y 35/100 soles) como medida complementaria que
evidencia su propésito de enmienda, en un plazo de 24 meses. Finalmente, sefald que
ya habia cumplido con brindar su manifestacion ante representantes de la Secretaria
Técnica.

OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene como objeto evaluar las propuestas de compromiso de cese
presentadas por Amcor y Gonzalo Belaunde, a fin de determinar si resultan satisfactorias
Yy, en ese sentido, proponer a la Comisién de Defensa de la Libre Competencia (en
adelante, la Comisién) su aceptacion y la terminacién anticipada del procedimiento
administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente 009-2018/CLC, en lo que
respecta a su participacion en la conducta investigada.

ANALISIS
Marco normativo aplicable al compromiso de cese

El compromiso de cese es una figura juridica que supone la terminacion anticipada del
procedimiento administrativo sancionador a cambio del cumplimiento de una serie de
medidas ofrecidas por el o los investigados, que a criterio de la Secretaria Técnica y la
Comision permiten atender las preocupaciones de competencia que dieron lugar al inicio
del procedimiento. La importancia de esta figura radica en que posibilita el mejoramiento
del proceso competitivo a un bajo costo, permitiendo a la agencia de competencia ahorrar
recursos que serian utilizados en costosos procesos administrativos y judiciales.

Una figura similar es la terminacién convencional espariola, recogida en el articulo 52 de
la Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia. Esta constituye un mecanismo de
negociacion, similar al compromiso de cese regulado por nuestro ordenamiento, que es
incoado por una posible infraccidn sustantiva de la legislacion de defensa de la
competencia. Al respecto, la Comunicacién de la Comisién Nacional de Competencia
{actual Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia) sobre terminacion
convencional de expedientes sancionadores’, sefiala lo siguiente:

7

Para mayor detalle, ver:
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“(9) Se trata de una forma atipica de finalizacién del expediente sancionador, en fa
que fa CNC resuelve poner fin al procedimiento sancionador haciendo vinculantes
unos compromiscs ofrecidos voluntariamente por el presunto infractor, sin
necesidad de que se produzca una declaracidn sobre la acreditacién de Ia
infraccion, ni consiguientemente, se imponga una sancion.”

En esta misma linea, la Direccién General de Competencia de la Comision Europea
contempla dos distintos mecanismos de terminacion anticipada de un procedimiento:

* Por un lado, aplica las resoluciones de compromiso (o commitment decisions®), que
ponen fin al procedimiento a fravés de la aprobacién de determinados ofrecimientos
realizados voluntariamente por las partes investigadas. Se trata de un procedimiento
de remedios negociados que pueden ser conductuales o estructurales. La finalidad,
igualmente, es la pronia satisfaccion del interés publico, garantizandose la economia
procesal’. Las Resoluciones de Compromiso son aplicadas en todos los casos de
infraccién a las leyes de competencia, con excepcion de los carteles.

« Por otro lado, aplica las transacciones (también llamadas seiffements'®) con el fin de
acelerar la culminacién de un procedimiento en aquellos casos donde las partes han
decidido reconocer las imputaciones de la Comision. Las transacciones solo son
aplicadas en casos de carteles y aquellas empresas que se acogen a esta figura
reciben un descuento respecto a la multa que hubiera sido impuesta.

Como se puede apreciar, la importancia de los mecanismos similares al compromiso de
cese se encuentra en la eficacia administrativa que logra la satisfaccién del interés
general, a un menor costo y en un menor tiempo.

El articulo 25.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas (en adelante, el TUO de la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas) sefiala que la Secretaria Técnica es el 6rgano competente para evaluar
la propuesta de compromiso de cese vy, de estimarla satisfactoria, proponer a la Comision
su aprobacion y la terminacién anticipada del procedimiento administrativo principal. Por
su parte, la Comisién es el érgano encargado de decidir [a aprobacion o denegatoria de
la propuesta de compromiso de cese y, de ser €l caso, la terminacién anticipada del
procedimiento administrativo principal.

Ahora bien, la figura del compromiso de cese no es nueva en la legislaciéon sobre libre
competencia en el Perl. Asi, el articulo 20 del Decreto Legislativo 701 (primera ley de
competencia peruana, publicada en noviembre de 1991 y derogada 17 afios después por
el Decreto Legislative 1034) sefialaba que, dentro del plazo fijado para la contestacion de

http:/Awww hacienda.gob.es/Doct evesidefensa_competencia/ia8 terminaci%C3%B3n_%20convencional.him (Gitima

consulta: 18 de febrera de 2019).

¥ Alrespecto, ver el articulo 9 de la Regulacion del Consejo Europeo 1/2003.

Para mayor detalle, véase: hiip:/fec.europa.eu/competition/antitrust/proceduras 101_en.html (Gitima consuita: 18 de

febrero de 2018).

"0 Para mayor detalle, véase; hitp:/lec.europa.eu/competition/cartels/legislation/cariels_setilements/settlements _en.html
(Gltima consuita: 18 de febrero de 2019).
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15.

16.

17.

18.

19.

la denuncia, el presunto responsable podra ofrecer un compromiso referido al cese de los
hechos investigados o a la modificacion de aspectos relacionados con ellos,
correspondiendo a la Secretaria evaluar el ofrecimiento y, en caso de estimarlo
satisfactorio proponer a la Comision la suspensién del proceso administrativo, sugiriendo
las medidas pertinentes con el objeto de verificar el cumplimiento del compromiso.

El Decreto Legislativo 1034 (publicado en junio del 2008) también recogid esta figura de
una manera similar a su norma predecescra, sefialando que, dentro del plazo de cuarenta
y cinco {45) dias habiles contados desde la fecha de noftificacién de la imputacion de
cargos o resolucién de inicio del procedimiento, el presunto o presuntos responsables
podian ofrecer un compromiso referido al cese de los hechos investigados o a la
modificacion de aspectos relacionados con ellos. Es necesario indicar que, al amparo de
esta norma, solo eran procedentes 10s compromisos de cese en aquelios casos en que
hubiera sido verosimil que la conducta anticompetitiva imputada y reconocida por los
agentes econdmicos investigados no hubiera causado una grave afectacion al bienestar
de los consumidores.

Bajo este marco legal, la Comisidén aprob6 diversos compromisos de cese en el pasado.
Por ejernplo, mediante Resolucién 027-2009/CLC-INDECOPI del 7 de mayo del 2009, [a
Comision aprobé el compromiso de cese presentado por el sefior Rolando Edmundo
Piskulich Johnson, la Asociacién de Industriales Lacteos, el Comité de Productos L acteos
de la Sociedad Nacional de Industrias y la Sociedad Nacional de Industrias en el mercado
de productos lacteos, ordenando (i) la preparacién de un memorando explicativo sobre
las practicas anticompetitivas, a ser difundido entre todos los comités que conformaban
la Sociedad Nacional de Industrias en ese momento y (i) Ia realizacién de un
conversatorio a efectos de explicar los alcances del Decreto Legislativo 1034, teniendo
como expositores a representantes de la Secretaria Técnica.

De igual forma, mediante Resolucién 017-2015/CLC-INDECOP! del 27 de mayo de 2015,
la Comision aprobd el compromiso de cese presentado por el sefior James Jaime Carbajal
Pérez y la Cdmara Peruana de Libro en el marco de la investigacion correspondiente a
presuntas practicas colusorias en el mercado de iexios escolares, ordenando a los
investigados brindar facilidades para el dictado de un taller a cargo del Indecopi y entregar
a sus miembros un memorando explicativo de las practicas que constituyen conductas
anticompetitivas con el fin de que eviten incurrir en las mismas.

Con la promulgacién del Decreto Legislativo 1205 (en setiembre de 2015), la figura del
compromiso de cese reconocida por el articulo 25.1 de la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas fue modificada para convertirla en un mecanismo de efectiva terminacion
anticipada de! procedimiento sancionador, siempre que la Secretaria y la Comisién
encuentren satisfactorias la propuesta de medidas correctivas realizadas por los
solicitantes para conirarrestar los efectos de la supuesta conducta infractora,

El articulo 25.3 da mayores alcances sobre la naturaleza de las medidas gue deben ser
ofrecidas por los solicitantes y que seran evaluadas por la Secretaria Técnica en el marco
de la negociacion de un compromiso de cese, esto es, medidas que pemmitan (i) asegurar
el restablecimiento del proceso competitivo, (i) revertir los efectos lesivos de la posible
conducta infractora y (jii) evidenciar propésito de enmienda. Ahora bien, cabe sefialar que
con la emision del Decreto Legislativo 1396 el 5 de septiembre de 2018, se modificd el
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20.

21.

22.

23.

articulo 25.3 de Ia Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas. Asi, se especificd
gue los solicitantes de compromiso de cese podran ofrecer medidas complementarias que
evidencien su propésito de enmienda y contribuyan a las actividades de investigacién,
prormocion y defensa de la competencia, incluyendo el soporte ¢ financiamiento de dichas
actividades.

Bajo el marco legal del Decreto Legislativo 1205, la Comisidn aprobd solicitudes de
compromisos de cese en diversos casos. Asi, mediante Resolucién 061-2016/CLC-
INDECOP de 10 de junio de 20186, la Comision aprobo el compromiso de cese presentado
por Adolfo Cosme De La Cruz, en su condicién de ex trabajador de una de las empresas
involucradas en una investigacion del mercado de papel higiénico v ofros papeles tissue. En
dicho caso, el sefior Cosme ofrecid, como medidas que mostraban su propdsito de
enmienda, el compromiso de no volver a incurrir en practicas anticompetitivas, un monto
econdmico equivalente a /. 11 850.00 (once mil ochocientos cincuenta y 00/100 soles) v la
realizacion de charlas a su cargo sobre la importancia de la libre competencia en las ciudades
donde laboré como Ejecutivo de Ventas.

De otro lado, mediante Resolucidn 035-2017/CLC-INDECOPI del 8 de mayo del 2017, la
Comisién aprobd el compromiso de cese presentado por un conjunto de empresas
prestadoras del servicio de transporte marfiimo de carga en contenedores. En dicho caso,
ios compromisos de las empresas giraron en torno a los siguientes puntos: (i) su actuacion
dentro de las conferencias maritimas; (i) la entrega de US$ 2 400 000.00 (dos millones
cuatrocientos mil y 00/100 ddlares americanos) para el financiamiento de dos (2) estudios
especializados referidos al mercado de transporte maritimo de carga en contenedores y
una campafia de difusién para la promocidn de las normas y politicas de competencia en
el Pert, incluyendo el Programa de Clemencia; vy, (iii} la implementacion de programas de
cumplimiento.

Finalmente, mediante Resolucion 012-2018/CLC-INDECOPI del 12 de marzo de 2018, la
Comision aprobo el compromiso de cese propuesto por Inversiones Boreal S.A. y el sefior
Alfonso Anibal Bringas Alvarez, en el cual ambos se comprometieron al pago de
S/ 171 699.00 (ciento setenta y un mil seiscientos noventa y nueve y 00/100 soles) como
muestra de su voluntad de revertir los efectos lesivos de la conducta imputada y evidenciar
su propésitc de enmienda.

Por otro lado, sobre las medidas correctivas, debe quedar claro que no es un requisito
para la aceptacion del compromiso de cese que estén presentes los tres (3) tipos de
medidas (para restablecer el proceso competitivo, revertir efectos lesivos o evidenciar
proposito de enmienda), debido a que ello dependera de las circunstancias de cada caso
y los términos resultantes de la negociacion entre la Secretaria Técnica v los solicitantes.
Por ejemple, cuando los solicitanies sean ex funcionarios de las empresas investigadas,
estos dificiimente podran asegurar el restablecimiento del proceso competitivo, debido a
que ya no tienen poder de decision en la empresa que fe hubiera permitido implementar
medidas de este tipo. En ese escenario, mal haria interpretandose que la ausencia de
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24.

25.

286.

27.

28.

28.

3.2

30.

medidas que permitan asegurar el restablecimiento del proceso competitivo impide llegar
a un compromiso de cese™.

La interpretacion correcta del articulo 25.3 es que se trata de un elenco de medidas que
seran evaluadas por [a Secretfaria Técnica para definir cual es aquella que permite lograr
el objetivo general de confrarrestar los efectos de la supuesta conducta infractora.

A mayor abundamiente, el articulo bajo comentaric sefiala que los solicitantes “podran”
ofrecer medidas que evidencien propésito de enmienda. El uso del térming “podran”
claramente alude a una potestad o facultad y no a un caracter mandatorio de este tipe de
medidas.

La parte medular de este mecanismoe de terminacion anticipada es la evaluacion que la
Secretarfa Técnica realizara de las medidas ofrecidas por los solicitanies, para lo cual
incluso cuenta con la facultad de poder exigir a las empresas medidas mayores a las
inicialmente ofrecidas, de ahi que el propio arficulo 25.4 establezca que “/a Secretaria
Técnica cuenta con fodas las facultades de negociacién gue fuesen necesatias para
establecer los términos de la propuesta”.

Los términos del acuerdo arribado entre la Secretaria Técnica y los solicitantes deben ser
finalmente evaluados por la Comisién, la cual podré aprobarlo o desaprobarlo. En caso la
Comisién apruebe los términos del compromiso de cese propuesto por la Secretaria
Técnica v las partes, la norma sefiala en su articulo 25.5 que “la Comision emitird una
resolucién dando por concluido el procedimiento administrativo sancionador Gnicamente
respecto del imputado a quien se le hublese aprobado el compromiso de cese, declarando
su responsabilidad por las conductas materia del compromiso, y estableciendo las
medidas correctivas que correspondan, asf como los plazos de vigilancia aplicables’.

Por lo demas, debe recordarse que la Comisidon no esté obligada a aceptar los términos
de la propuesta de compromiso de cese alcanzada por la Secretarfa Técnica y los
solicitanies, sino que tiene la facultad de poder denegar dicha propuesta, siendo este
pronunciamiento inimpugnable debido a su caracter discrecicnal.

Para efecios de evaluar la propuesta de compromisc de cese, se debera analizar
aspectos fales como la oportunidad de la presentacién de la referida propuesta y el
contenido de la propuesta. Cabe precisar que el articulo 25.2 del TUQ de la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas sefiala que la solicitud de compromiso de cese
se tramitara en cuaderno aparte, siendo accesorio al expediente principal.

Oportunidad para presentar el compromiso de cese
Acerca de la oportunidad de la presentacion del compromiso de cese, el articulo 25.1 del

TUQ de la Ley de Represidn de Conductas Anticompetitivas sefiala que el presunto o
presuntos responsables de una conducta anticompetitiva, podran ofrecer dentro del plazo

" Ver Resolucion 061-2016/CLC-INDECOPI del 10 de junio de 2016, mediante la cual se aceptd el compromiso de cese
del sefior Adolfo Cosme de la Cruz, en el marco del procedimiento por conductas anticompetitivas seguido contra las 2
principales empresas productoras de papel higiénico y 17 de sus funcionarios o ex funcionarios.
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31.

3.3

32.

33.

3.31

34.

35.

36.

de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde la fecha de notificacion de la
resolucion de admisién de tramite, un compromiso de cese.

Scbhre el particular, el 5 de septiembre de 2018 Amcor y Gonzalo Belaunde fueron
notificados con la Resolucion de Inicio. Posteriormente, el 8 de noviembre de 2018, Amcor
y Gonzalo Belaunde presentaron su solicitud de compromiso de cese, es decir, dentro del
plazo establecide por el articulo 251 de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

Compromisos ofrecidos por Amcor

A continuacion, corresponde evaluar los compromisos ofrecidos por Amgcor a fin de, en
caso de estimarlos satisfactorios, proponer a la Comisién su aprobacién sugiriendo las
medidas pertinentes con el objeto de verificar su cumplimiento vy los plazos de vigilancia
que resulien aplicables.

Amcor ha presentado los siguientes compromisos referidos a: (i) el reconocimiento
voluntario de las imputaciones realizadas mediante la Resolucion de Inicio; (i) el
mantenimiento y mejoramiento de su programa de cumplimiento v, (ili) el aporte de un
monto econdémico que contribuya con las actividades de investigacion, promocién y
defensa de la competencia.

Reconocimiento voluntario de las conductas imputadas

En sus escritos del 8 de noviembre de 2018 y del 30 de enerc de 2019, Amcor reconocio
las imputaciones realizadas en su contra mediante la Resolucion de Inicic. Incluso, en el
marco del procedimiento framitado bajo Expediente 009-2018/CLC, la empresa ha
mantenido una conducta procedimental acorde con su voluniad de acogerse a un
compromiso de cese, sin realizar alegaciones gue cuestionen de manera directa las
conductas imputadas. Adicicnaimente, en su escrito del 8 de noviembre de 2018, Amcor
se comprometio a abstenerse de incurrir en conductas anticompetitivas en cualquier
mercado del que forme parte.

En el presente caso, esta Secretaria Técnica considera que el reconocimiento voluntario
realizado por Amcor es compatible con su decision de acogerse a un compromiso de
cese. Asimismo, este reconocimiento resulta relevante a la luz de la naturaleza de las
conductas imputadas, esto es, conductas sujetas a una prehibicion absoluta.

Por ende, esta Secretaria Técnica considera que el reconocimiento voluntario realizado
por Amcor constituye un compromiso adecuadc y acorde con la naturaleza de las
conductas investigadas en el Expediente 009-2018/CLC.

3.3.2 Mantenimiento y mejoramiento del programa de cumplfimiento de Amcor

37.

Mediante escritos del 10 de diciembre de 2018 y 2, 21 y 23 de enero de 2019, Amcor
presentd una serie de documentos con la finalidad de acreditar la existencia y
funcionamiento del programa de cumplimiento implementado por su matriz a nivel
mundial, el cual se comprometié a maniener y a actualizar a nivel local.
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39.

40.

41.

42.

En relacion con los programas de cumplimienio, cabe mencionar que estos suponen la
implementacién de politicas, procedimientos y fodo mecanismo que adopten los agentes
economicos para asegurar el cumplimiento de las normas de competencia al interior de
las empresas. Los principales beneficios de un programa de cumplimiento son la
prevencién de infracciones, la deteccién y control de riesgos de incurrir en una conducta
anticompetitiva y la deteccion oportuna de este tipo de practicas’?.

Diversas agencias de competencia y organismos internacionales resaltan la importancia
de poner en funcionamiento programas de cumplimiento. Por ejemplo, la Red
Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés) considera de suma
relevancia la aplicacién de programas de cumplimiento como herramienta de las agencias
de competencia en la lucha contra los carteles™.

En el mismo sentido, el Departamento de Justicia de Estados Unidos (DOJ, por sus siglas
en inglés) reconoce que los beneficios de este tipo de programas para las autoridades
son (i) la prevencion, ya que desincentivan la formacién de carteles vy (i) la deteccion
oportuna de practicas anticompetitivas que, por un lado, aumenta la posibilidad de que la
autoridad de competencia detenga el cartel antes de que este ocasione un dafio
significativo en la economiay, por otro lado, aumenta la probabilidad de que las empresas
sean las primeras en solicitar clemencia cuando descubran que han incurrido en una
conducta anticompetitiva™.

De acuerdo con el DOJ, los programas de cumplimiento deben especificar lo siguiente: (i)
caracteristicas sobre la delimitacion y comunicacion de los objetivos del programa de
cumplimiento al interior de la empresa y (ii) caracteristicas sobre el establecimiento de un
mecanismo de deteccién y sancidn de medidas anticompetitivas al interior de la
empresa’®,

lgualmente, la Direccién General de Competencia de la Comisién Europea sefiala que los
programas de cumplimiento deben reflejar: (i) una estrategia clara, comunicada al interior

12

13

14

18

Eflo en la misma linea de lo expresado por la Fiscalia Nacional Econémica de Chile en el manual titulade Programas de
Cumplimientoc de las normas de libre competencia, publicado en junio del 2012. Para mayor detalle, véase:
htto:/fwww. fne.gob.cliwp-contentiuploads/2012/06/Programas-de-Cumplimiento.pdf, (Ulima consulia: 18 de febrero de
2019).

En el manual de la ICN “Cartel Awareness, Qutreach and Compliance” (2012). p.19, se sefiala io siguiente: “La defeccion,
investigacién y sancion de carleles es una pricridad para cada agencia de competenicia. Los carfeles fipicamente se
desenvuelven en secrefo por lo que, adicionalmente a la aplicacién de normas de libre competencia, es importante trabajar
activarmente para prevenir la ocurnencia de conductas anticompetitivas. Promover la aplicacidn de programas de
cumplimiento es, por lo fanfo, una herramienta importante para las agencias de competencia en la lucha contra los
cérfeles”.

Traduccién libre de: “The defection, investigation and prosecution of carfel behaviour is a priorify for every compelition
agency. Cartels are lypically shrouded in secrecy and, in addition to effective enforcement, it is important to work actively
fo prevent cartel behaviour. Promoting compliance is therefore an imporiant tool for competition agencies in the fight
against carfels.” Disponible en: https://www.internationalcompetitionnetwork. ora/wp-
gontent/uploads/2018/05/CWGE _ACEMAwarenessQutreachCompliance.pdf (Ultima consuita: 18 de febrero de 2019).

Departamento de Justicia de Estados Unidos (2002). “Antifrust Compliance Programs: The Government Perspective”.
Disponible en; hitps/www.justice goviatr/speech/antitrust-compliance-programs-government-perspective.  {Gltima
consulta: 18 de febrere de 2019).

ihidem.
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43.

de la empresa sobre el control de riesgos de comisién de conductas anticompetitivas, (i)
constante actualizacién sobre materias de libre competencia y canales de comunicacién
para absoluciéon de consulias sobre la estrategia adoptada, (iii) mecanismos de monitoreo
para la deteccién o tratamiento de una posible infraccion, o, cuando sea el caso, para la
eliminacion de una conducta riesgosa’®.

En el caso concreto, Amcor ha presentado documentacion que acredita lo siguiente:

La matriz de la empresa mantiene vigente un “Protocolo de Cumplimiento de la
Competencia” desde el afio 2007, el cual fue actualizado en el afio 2014. Dicho
documento contiene los principios sobre los que deben regirse los trabajadores de
Amcor en temas de competencia, mediante la descripcién de distintas situaciones y la
accion que deberian tomar a fin de no infringir [as normas de competencia {por
ejemplo, qué hacer si en una reunién gremial se discute acerca de precios de
empresas competidoras o bajo qué parametros es permitido socializar con
representantes de la competencia, entre otros). Finaimente, en dicho documento se
precisa que, en caso existiera duda sobre las acciones a tomar, el frabajador deberg
comunicarse con el Panel de Cumplimiento o el consultor legal de Amcor.

La matriz de Amcor también ha hecho de conocimiento de sus trabajadores otros
documenios que evidencian un sistema generalizado de enforcement de la
competencia, como lo son las “Pautas de Cumplimiento de Competencia” (2006}, la
“Conformidad de la Competencia® (2008), la “Guia para la capacitacion y
entrenamiento en materia de Cumplimiento de la Competencia, Anti-Soborno y
Corrupcion” (2016), entre otros.

Existe un programa de capacitaciones previsto por el Programa de Cumplimiento de
la matriz de Amcor, que incluye una evaluacién anual virtual y una capacitacion
presencial cada tres afios en materia de competencia. En particular, en el afio 2017 se
realizd un entrenamiento presencial sobre el Programa de Cumplimiento de Amcor a
nivel global. Dicho entrenamiento incluyd explicaciones sobre las politicas de
competencia, las conductas sancionadas por las agencias de competencia y posibles
casos a ocurtir en el gjercicio de las funciones de los trabajadores de Amcor.

La matriz de Amcor cuenta con un érgano denominado “Panel de Cumplimiento”,
conformado por especialistas en libre competencia que reciben las consultas o
denuncias de trabajadores respecto a posibles conductas anticompetitivas vy
administran la investigacion de dichas denuncias de manera global. Sus funciones y
facultades se encuentran detalladas en el documento denominado “Whistleblower
Policy”, el cual también indica cudles son los pasos a seguir en caso un trabajador
quisiera denunciar irregularidades deniro de la compaiiia.

Finalmente, Amcor cuenta con un Oficial de Cumplimiento desde el 10 de julio de 2018
(la sefiora Isis Mora Zapata, Jefe de Contabilidad y Control Interno).

16

Comisién Europea, Direccidn General de Competencia. Compliance matters. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de

la Unién Europea (2012). Disponible en: hitps://publications.europa.eufen/publication-detail'-/publication/78f48c48-e03e-
4¢c36-bbbe-aal8c2514d7allanguage-en. (Gltima consulta: 18 de febrero de 2019)
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46.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se puede apreciar que, a nivel global,
Amcor posee un sistema y mecanismos destinados a promover el conocimiento sobre
conductas anticompetitivas, cémo evitarlas y céomo denunciarlas.

Sin embargo, como fue comunicado por esta Secretaria Técnica durante las reuniones
sostenidas con Amcor, persisten ciertas preocupaciones sobre determinados aspectos
que podrian tener como consecuencia que dicha esfructura de cumplimiento no haya
podido ser aplicada de manera idonea en el Perd, en particular, para detectar
oportunamente la infraccién materia de investigacién en el procedimiento administrativo
sancionador tramitado bajo Expediente 009-2018/CLC.

Con la finalidad de hacer frente a dichas preocupaciones, en su escrito del 30 de enero
de 2019 Amcor ofreci6 (i) desarrollar una capacitacion presencial anual a su personal de
gerencia y comercial por un minimo de 12 horas anuales, entre los afios 2019 al 2021, (ji)
reforzar la capacitacion del puesto de Oficial de Cumplimiento local, empoderando a su
titular en funciones de fiscalizacién, asi como reforzando la importancia de su proactividad
en el cumplimiento de esta funcion, durante el periodo 2019 - 2021 vy (iii) dar cuenta de
estos esfuerzos a la Secretaria Técnica.

Respecto al primer punto, esta Secretaria Técnica considera satisfactorio que la empresa
implemente capacitaciones presenciales, pues permitirdn una retroalimentacion mas
directa y eficaz sobre el nivel de comprensién sobre los temas de libre competencia de
los asistentes a dichas capacitaciones. Sin perjuicio de ello, y en base a las reuniones
sostenidas con la empresa, esta Secretarfa Técnica estima necesario indicar ciertas
precisiones sobre el modo en el que estas capacitaciones deberan llevarse a cabo:

a) Las capacitaciones sobre la normativa en materia de libre competencia deberan ser
dictadas por un especialista en libre competencia o por una universidad de prestigio,
deberan tener una duracion total de veinte (20) horas y seran dictadas de manera
presencial.

b) El contenido y la forma en la que se llevaran a cabo las capacitaciones podran ser
determinados libremente por Amcor. Sin perjuicio de ello, estas deberan, como
minimo, tratar sobre los siguientes temas:

- Explicacién de reglas generales establecidas en la normativa vigente en materia
de libre competencia (Constitucién Politica del Per(, Ley de Organizaciéon y
Funciones del Indecopi y el TUO de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas), asi como de los principales criterios que se desprendan de los
casos mas importantes en materia de libre competencia.

- Explicacién sobre las consecuencias, tanto corporativas como personales, de
infringir la normativa en materia de libre competencia, asi como de los beneficios
existentes por colaborar con la autoridad.

¢} Las capacitaciones deben estar dirigidas a todo el personal que participe en el disefio,
la ejecucion o la supervision de la politica comercial de la empresa, en particular, a
los trabajadores que interacidien con proveedores y competidores y a aquellos que
participen en la determinacion de precios.
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d) Altérmino de cada capacitacidn, se realizara una evaluacion sobre los conocimientos
obtenidos, la que consistira en un examen escrito. Asimismo, cada patticipante
debera firmar una carfa en la que exprese que (i) ha leido, entiende y se encuentra
de acuerdo con acatar la normativa de libre competencia y (i) no ha tomado
conocimiento de alguna violacién a la normativa de libre competencia o que, si lo
hiciera, reportara la misma al Oficial de Cumplimiento.

47. Enun plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde la notificacion
de la resolucién gue apruebe el compromiso de cese, Amcor debera informar a esta
Secretaria Técnica a cargo de quién estaran dichas capacitaciones, cual serd su
contenido y la lista de participantes, para su aprobacion en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles.

La primera de estas capacitaciones debera ser realizada en un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles contados luego de su aprobacion. Las siguientes deberan realizarse en
un periode no mayor a un (1) afio contado desde la ultima capacitacién, dentro del plazo
de vigilancia determinado para el cumplimiento de la presente medida correctiva.

48. Por otro lado, respecto al compromiso de Amcor sobre capacitar a la actual Oficial de
Cumplimiento y reforzar sus funciones de fiscalizacién, esta Secretarfa Técnica considera
gue dicho ofrecimiento resulta necesario teniendo en cuenta el perfil que posee la seficra
Isis Mora Zapata, quien ocupa dicho cargo. Ciertamente, su perfil profesional vy
experiencia se encuentran relacionados a materias contables y tributarias.

49, Cabe indicar que, durante las reunicnes sostenidas con Amcer, se analizé la posibilidad
de que la empresa contratara a una persona adicional que cumpla las funciones de oficial
de cumplimiento segun los parametros ya fijados por la Comisién en decisicnes
anteriores!’. No obstante, el representante de Amcor explicd que, desde el punto de vista
de la empresa, su numero de trabajadores no justificaba la imposicidn de un oficial de
cumplimiento con las caracteristicas antes sefaladas.

Ello ha sido corrcbhorado por esta Secretaria Técnica mediante la lista de trabajadores de
Amcor y sus respectivos cargos, informacién remitida por la empresa en su escrito del 4
de febrero de 2019'® En esta lista se observa que, de los setenta y nueve (79)
frabajadores de Amcor (incluyendo al Gerente General v al Gerente de Recursos
Humanos, ambos en planilla exiranjera), Unicamente siete (7) pertenecen al area
comercial, siendo la gran mayoria operarios o perscnal de logistica (61), personal de
finanzas (5), personal de recursos humanos (4) y personal del drea informatica (2).
Entonces, teniendo en cuenta tal estructura organizacional, esta Secretaria Técnica
coincide en que la contratacion de un oficial de cumplimiento adicional para la supervision
de siete (7) personas no solo seria ineficiente sino también constituiria una obligacién
gravosa para la empresa.

50. Enese sentido, las capacitaciones propuestas por Amecor para su Oficial de Cumplimiento
deberén ser especializadas en temas de competencia y compliance, asegurando que la

7 Por ejemplo, aquellos fjados en las Resoluciones 078-2016/CLC-INDECOP| y 010-2017/CLC-INDECOP.

¥ Dicha informacién fue solicitada por [a Secretarfa Técnica en [a reunion llevada a cabo el 24 de enero de 2018.
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Oficial de Cumplimiento conozca y comprenda cabalmente (i) las reglas generales
establecidas en la normativa vigente y en los casos mas importantes en materia de libre
competencia, (i) su relevancia en las actividades comerciales de Amcor y (iii) las
herramientas necesarias para el cumplimiento de aquellas, sin perjuicio de otras materias
gue le permitan gjercer sus funciones efectivamente.

Asimismo, Amcor se asegurara de realizar los cambios necesarios en el funcionamiento
de la empresa para que la Oficial de Cumplimiento pueda fiscalizar las conductas de los
trabajadores que puedan afectar la competencia € implementar mecanismos de reporte
de posibles conductas anticompetitivas.

51. Enun plazo no mayor a cuarenta y cinco (45} dias habiles contados desde la notificacion
de la resolucion gue apruebe el compromiso de cese, Amcor debera informar a esta
Secrefaria Técnica cudl serd el plan de capacitaciones que recibird su Oficial de
Cumplimiento, para su aprobacion en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles.
Dicho plan de capacitaciones debera iniciar en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles contados luego de su aprobacion y continuaran por todo el plazo de vigilancia
determinado para el cumplimiento de la presente medida comrectiva.

52. De esta manera, estas mejoras permitirdn a la empresa tener un mecanismo constante
de vigilancia respecto al comportamiento de sus trabajadores. De igual forma, la
existencia de un oficial de cumplimiento en competencia en Per( permitira una mayor
cercania a los trabajadores para realizar consultas o reportar alguna accién irregular o
sospechosa.

53. El plazo de vigilancia para el cumplimiento de las capacitaciones descritas en este
apartado corresponderd al periodo 2019 al 2021, Adicionalmente, durante dicho plazo de
vigilancia Amcor debera informar semestralmente acerca de los avances en las
capacitaciones y evaluaciones realizadas a su personal, el resultado de estas
evaluaciones y el desarrollo de las capacitaciones ofrecidas a su Oficial de Cumplimiento.

Dentro de este plazo de vigilancia, la Secretaria Técnica podra fiscalizar la efectividad de

las capacitaciones recibidas por el personal de la empresa y su Oficial de Cumplimiento.

De no comprobarse su efectividad'®, ello podria ser considerado como un incumplimiento

de medida correctiva, sancionable de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 dei TUO %ﬁﬁr
de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

54. Por lo expuesto, esta Secretaria Técnica considera que las mejoras propuestas por 7
Amcor, aunadas al programa de cumplimiento de normas de libre competencia
implementado por su matriz a nivel mundial, permitirdn que el personal de la empresa en 6/
el Peril tome conciencia de la importancia de la observancia de dichas normas en el
desempefio de sus funciones. En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que e
el programa de cumplimiento tal cual ha sido descrito en este apartado constituye un
compromiso satisfactorio en la medida que puede contribuir a reducir las preocupaciones
de esta Secretaria Técnica respecto al restablecimiento del proceso competitivo en el
mercado investigado.

% Por ejemplo, a fravés de una entrevista ai Oficial de Cumplimiento, en la que se evallen los conocimientos adquiridos en
las capacitaciones.
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3.3.3 Aporte de un monto economico

55. Finalmente, como medida complementaria que evidencia el propodsito de enmienda de
Amcor y que puede contribuir con las actividades de investigacién, promocion y defensa
de la competencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25.3 de la Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas, la empresa se comprometié a entregar un monto
econdmico que asciende a S/ 9 132 864.00 (nueve millones ciento treinta y dos mil
ochocientos sesenta y cuatro y 00/100 soles).

56. Este monto fue determinado en las reuniones sostenidas entre esta Secretaria Técnicay
Amcor. Para su célculo, se tomd como referencia los factores que son utilizados por esta
Secretaria Técnica y la Comisidn en la determinacion de multas y que se encuentran
recogidos en los articulos 46 y 47 del TUO de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas?® (antes, articulo 43 y 44 de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas).

57. La consideracion de los factores usualmente utilizados por la Secretaria Técnica y la
Comision para el célculo de multas en los procedimientos administrativos sancionadores
por conductas anticompetitivas se realiza Unicamente para establecer un punto de
referencia y asi obtener un monto econdmico que resulte satisfactorio como medida
complementaria en el marco de la negociacion propia de un compromiso de cese.

58. En tal sentido, con la informacién disponible a esta etapa de la investigacion, se realizd
una estimacién de la posible multa que habria tenido que pagar Amcor al final del
procedimiento administrativo sancionador. Para ello se aplicd la metodologia
cominmente utilizada para el calculo de multas en casos de reparto de mercado, teniendo
en cuenta las ventas afectadas y un margen anticompetitivo.

59. En primer lugar, se estimo el monto de beneficio anticompetitivo que habria sido obtenido
por Amcor durante la comision de la presunta infraccién, esto es, entre agosto de 2008 a
junio de 2016. Para ello, se tomé en consideracién la informacion de ventas de Amcor
que obra en el Expediente 008-2018/CLC y la evidencia recabada por la Secretaria
Técnica en relacion con la conducta que fue materia de la imputacién contenida en la g.p\(},
Resolucién de Inicio.

De esta forma, se obtuvo un beneficio anticompetitivo de S/ 9 870 330.97, resultado de la
multiplicacion de las ventas presuntamente afectadas por la conducta investigada por el
margen anticompetitivo estimado. \(

El margen anticompetitivo mencionado fue identificado a través del analisis de casos de 4
clientes presuntamente afectados por la practica investigada, pero sobre los cuales se

2 Debe tenerse en cuenta que el monto o aporte dinerario que un agente econdémico pueda entregar como parte de un

compromiso de cese no puede ser considerado como una multa. En efecto, una multa es una sancion impuesta a un
agente ecenémico luego de que se demuestre su participacian en una infraccion & la lbre competencia, mediante la
actuacién de medios probaterios y el cumplimiento de las etapas procedimentales detalladas en [a ley y en las que dicho
agente puede hacer uso de su derecho de defensa y la Comision ha arribado a una resolucién final debidamente motivada. -
Por el contrario, el monto econdmico gue un agente investigado entregue en el marco de un compromiso de cese se
determina en hase a negociaciones entre la Secretaria Técnica y dicho agente y tiene como finalidad demostrar su
propésito de enmienda y/o revertir los efectos lesivos que su conducta pudiera haber tenido en el mercado.
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60.

61.

62.

verificd que existieron también episodios de competencia entre Amcor y SMI. Ello
determiné que en estos episodios los precios pudieran disminuir en un 5.6% como
resultado de Ia pugna competitiva entre las empresas investigadas.

En segundo lugar, se aplicd un factor de actualizacién para fraer a valor presente la
estimacion del beneficio anticompetitivo y se asumidé una probabilidad de deteccion de
30%, ya utilizada por la Comision en casos de practicas colusorias?®!, para obtener la
estimacion de la posible multa que habria tenido que pagar Amcor al final del
procedimiento administrative sancionador. El producto de dicho célculo fue de
S/ 38 726 877.88.

Sin embargo, dado gue el monto obtenido resultdé superior al 12% de los ingresos de la
empresa en el ejercicio del afio anterior?? (asumiendo que la calificaciéon que se le habria
dado a la conducta investigada habria sido de muy grave), la estimacion de la multa que
le hubiese correspondido a Amcor hubiera tenido como limite dicho monto, es decir, el
12% de sus ingresos del 2018, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.1 del TUO
de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas. Este monto ascendié a
S/ 14 050 560.00.

Una vez estimado un monto equivalente al que habrfa sido calculado como posible multa
para Amcor, en el supuesto de haberse continuado con todas las etapas del
procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo Expediente 009-2018/CLC, se
aplicd un descuento de 35% para obtener el monto de S/ 9 132 864.00 (nueve millones
ciento treinta y dos mil ochocientos sesenta y cuatro y 00/100 soles) y que, en opinion de
esta Secretaria Técnica, resulta satisfactorio como medida complementaria que evidencia
el propésito de enmienda de la empresa. La I6gica bajo la cual se aplica este 35% de
reduccién se explica a continuacion.

En base a las amplias facultades de negociacion conferidas por el articulo 25.4 del TUO
de la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas, la concesidn de una reduccién en
el monto que un agente econdémico pueda entregar como parte de un compromiso de
cese constituye un incentivo que esta Secretaria Técnica considera adecuado otorgar
para gue los agentes economicos consideren factible la posibilidad de acogerse a este
mecanismo de terminacion anticipada.

En efecto, pueden existir casos en los que resulte conveniente la entrega de un monto
econémico como parte de una medida comrectiva, con la finalidad de que no se pierda el
efecto disuasivo que habria tenido la multa que habria podido imponerse.

Sin embargo, si dicho monto fuese igual al que le habria sido impuesto como multa al final
del procedimiento, el agente investigado podria preferir no optar por un compromiso de
cese y cuesticnar -en todas las instancias administrativas o, incluso, en sede judicial- 1a
multa que se le imponga, para lograr su reduccién o eliminacién. Entonces, la concesion

21 Al respecto, ver numeral 673 de la Resolucion 030-2018/CLC-INDECOP! del 14 de mayo de 2018; quinte parrafo del
numeral 1222 de la Resolucion 049-2018/CLC-INDECQPI de! 3 de sefiembre de 2018; v, numeral 3648 de la Resolucion
104-2018/CLC-INDECCPI del 31 de diciembre de 2018.

2

Informacion presentada por Amcor en su escrito del 17 de enero de 2019.
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66.

de una reduccion, dentro de parametros objetivos, puede servir de incentivo para
acogerse a la figura del compromiso de cese.

Ahora bien, esta reduccién no deberia ser determinada de manera arbitraria. En opinion
de esta Secretaria Técnica, la reduccion que pueda ofrecerse en un compromiso de cese
deberia ser compatible con los beneficios que otorgan otros mecanismos de colaboracion
reconocidos en el TUO de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, como son
el Programa de Clemencia regulado por el articulo 26, el reconocimiento al que hace
referencia el articulo 27 y el pronto pago dispuesio en el articulo 46.6.

Las reducciones totales que ofrecen estos mecanismos se detallan en el siguiente cuadro:

Programa de
Clemencia®

reduccién de entre 30% y

15% adicional a la
reduccién recibida

BENEFICIOS QUE PRONTO REDUCCION
MECANISMO OFRECE PAGO? TOTAL
Segundo solicitante: Reduccion de

entre 40.50% y

50% 57.50%

Tercer solicitante: reduccién | 15% adicional a la ii‘:?:g'g& ?{e
o o <y o

de entre 20% y 30% reduccidn recibida 40.50%

Cuarto y subsiguientes

solicitantes: reduccién de

hasta 20%

15% adicional a la
reduccion recibida

Reduccion de
hasta 32%

Reconocimiento

Reduccion de hasta 15%

15% adicional a la
reduccion recibida

Reduccién de
hasta 27.75%

Considerando el espectro de beneficios a los cuales los investigados pueden acceder
presentados en el cuadro anterior, el posible beneficio a otorgar, también bajo la forma de
una reduccion de una posible sancién en el marco de un compromiso de cese, deberia
ser superior al 27,75% gue esta a disposicidn de cualquier investigado que reconozca la
imputacion y pague su multa prontamente, esto debido a que el compromiso de cese, al
permitir la terminacién anticipada del caso, representa un mecanismo superior al mero
recongocimiento.

Por otro lado, la reduccién en el monto gue un agente econémico podria entregar como
parte de un compromiso de cese en relacion con la posible mulia que hubiese tenido que
pagar de haber optado por continuar con el procedimiento administrative regular, no
deberia afectar la aplicacion del Programa de Clemencia, puesto que este Ultimo
mecanismo &s reconocido como una herramienta fundamental en la deteccidn y sancién

24

El pronto pago reconocido en el articule 46.6 del TUO de ia Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas es aplicable
& toda multa impuesta por la Comisidn, por lo gue se asume que a los beneficios que se pueda recibir por el Programa
de Clemencia o por el reconocimiento realizado pueden afiadirse el de fa reduccién adicional de 15% por prento pago.

Se excluye el beneficio que recibe el primer solicitante de clemencia ya que este equivale a la exoneracion total de fa
muita impuesta.
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67.

68.

69.

70.

de carteles?. Bajo tal consideracién, es criterio de esta Secretarfa Técnica que la
reduccion en discusion en el marco de un compromiso de cese no deberia ser mayor a
35%7.

Teniendo en cuenta estos parametros, a criterio de esta Secretaria Técnica, la reduccion
que pueda ofrecerse en una negociacion de compromiso de cese deberia estar en un
rango de entre 28% y 35%, dependiendo de las circunstancias de cada caso y de las
conductas involucradas.

Es por ello que, en el presente caso, como parte de las facultades de negociacion
atribuidas por ley a esta Secretaria Técnica, se ofrecid a Amcor una reduccién del 35%,
la cual se encuentra dentro de los parametros antes indicados. Asimismo, es preciso
indicar que dicha reduccién fue ofrecida siempre y cuando Amcor [ograra que el sefior
Gonzalo Belaunde se sumara a su propuesta de compromiso de cese y brindara su
testimonioc acerca de los hechos materia de investigacion en el procedimiento tramitado
bajo Expediente 009-2018/CLC, lo cual efectivamente sucedio.

La participacion de! sefior Gonzalo Belaunde en el presente compromiso de cese también
ha tenido un efecto que debe ser merituado positivamente: debidoc a que el resto de
imputados en el procedimiento tramitado bajo Expediente 008-2018/CLC igualmente han
negociado un compromiso de cese con esta Secretaria Técnica®, la aprobacion por parte
de la Comision de todas estas propuestas lograria el cierre definitivo del procedimiento
antes indicado, aproximadamente 9 meses antes de que concluyera si se cumplieran con
todas las etapas procedimentales detaliadas en el TUO de la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, permitiendo a esta Secretaria Técnica abocarse a otras
importantes investigaciones en tramite, contribuyéndose asi al uso mas eficiente de los
recursos de esta autoridad?®.

Por otro lado, de acuerdo a lo indicado en la propuesta final de Amcor, se recomienda
que el pago del monto antes sefialado sea a fravés de un fideicomiso, el cual tendra a
cargo la administracién de este monto para los fines que serén indicados en los siguientes
parrafos. El pago que se realice al fideicomiso debera calificar como una transferencia

25

27

Ver: OECD (2016). Foro Lafinoamericans y del Caribe de Competencia, Sesién Hl: Programas de clemencia en América
Latina vy el Caribe. Experiencias recientes y lecciones aprendidas. Documento de base elaborado por la Secretaria de la
QECD, 12 — 13 de abril 2016. Ciudad de México, México.

Disponible en:

hitn:#www.oecd org/officialdocuments/publicdisplavdocumentpdi/?cote=DAF/COMP/LACF(2016)5&docl anguage=Es
{tltima consulta: 18 de febrere de 2019).

Este porcentaje es una aproximacion & un promedio de los beneficios que podrian obtener un tercer o cuarto aplicante al
Programa de Clemencia.

Estos compromisos de cese son materia de analisis en et Informe Téenico 021-2018/8T-CLC-INDECOPI.

De hecho, no solo deberia considerarse el ahorro en el tiempo que habria significado la tramitacion del presente
procedimiento en primera instancia, si no también el ahorro potencial que implica que el precedimiento no llegue a
segunda instancia administrativa, o incluso, al Poder Judicial. Asi, a manera de ejemplo respecte a la duracién de fa
tramitacion de carieles en ia historia de la ltbre competencia en el Per(, en 1997 la Comisidn sancioné un cartel de avicolas
que concertaba el precic de los polios; sin embargo, el anélisis de este caso en instancias superiores todavia no llega a
su fin. La Corte Suprema confirmd la decision en Indecopi en el afio 2011; sin embargo, en 2019 una accion de ampare
sobre dicho procedimiento fue desestimada. Es decir, luego de maés de 20 afics desde que se emitié 1a resolucion final de
la Comisidn, este caso contina siende materia de impugnaciones.
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real y efectiva de dinero (fideicomiso pay through). La eleccion de la empresa fiduciaria
sera de competencia exclusiva de Amcor, teniendo esta empresa {otal libertad para elegir
a la empresa fiduciaria que considere iddnea para cumplir con dicha labor. Los costos de
constitucion, mantenimiento y otros a determinar con la empresa fiduciaria seran cubiertos
con el monto econdmico que Amcor entregara. E! fideicomiso debera constifuirse en un
ptazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la resolucion
que apruebe el compromiso de cese.

71. El monto econdmico ofrecido por Amcor debera ser pagado en tres cuotas, de acuerdo al
siguiente detalle; en la primera cuocta (que debera-entregarse en un plaze no mayor a
veinte (20) dias habiles contados desde la constitucién del fideicomisc) se cancelara
S/ 2 738 859.20 (dos millones setecientos treinta y nueve mil ochocientos cincuenta y
nueve con 20/100 soles) y en cada una de las dos siguientes (cada una, como maximo,
fuego de 12 meses de pagada la cuota anterior) se cancelara S/ 3 196 502.40 (tres
millones ciento noventa y seis mil quinientos dos con 40/100 soles).

72. Es pertinente afadir que, en aras de asegurar la transparencia en el uso que se dé al
dinero entregado por Amcor, se debera contratar a una empresa auditora de reconocido
prestigio que pueda dar cuenta de dicho uso una vez el fideicomiso haya cumplido con su
cometido. Los costos de esta auditoria también serian cubiertos con el monto econdmico
entregado por Amcor como parte del compromiso de cese.

73. Los fines a los que se destinara el monto econdmico enfregado por Amcor seran
determinados exclusivamente por esta Secrefaria Téchica. En ese sentido, dicho aporte
se destinaréd a las siguientes actividades de investigacion, promocién y defensa de la
competencia: (i) la elaboracién de estudios de mercado o abogacias de la competenciay
(ii) la elaboracién de material educativo que sirva para difundir el contenido y alcances de
la normativa de libre competencia.

74. Sobre los estudios de mercado o abogacias de la competencia, la QOrganizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OECD, por sus siglas en inglés) ha destacado
su relevancia en la promocién de politicas de competencia®®. En esa misma linea, la ICN
ha expresado que “aungue son desarrollados en base a distintas provisiones normativas,
distintos propdsitos ¢ incluso utilizando distintos procesos, es ampliamente reconocido
que los estudios de mercado pueden ayudar a desarroflar fas capacidades de una agencia
de compefencia y, de ser realizados satisfactoriamente, impuisar su reputacion vy
promover resultados mas eficientes en ef mercado analizado™0.

La Comisién también ha reconocido la relevancia de los estudios de mercado como parte
del desarrollo de la politica de competencia en el Perd, por lo que, en concordancia con
lo dispuesto por el literal e) del articulo 14.2 del TUO de la Ley de Represion de Conductas

2% Ver OECD, Policy Roundtables. Market Studies (2008). Dispanible en:

http:/Avew. oecd org/daf/competition/sectors/41721965. pdf (Gitima consulta: 18 de febrero de 2019).
¥ Traduccion libre de: “While markef studies are carried out under different legislative or administrative provisions, for
different purposes, using different processes, it is widely acknowledged that market studies can help to build authorities’
capacity and, if done well, both enhance their reputation and promote befter market outcomes”. En: ICN. MARKET
STUDIES GOOD PRACTICE HANDBOOK. Manual revisado y presentado en la 15ta Conferencia Anual de la ICN, llevada
a cabo en abril de 2016 en Singapur, pagina 3. Disponible en: hitps:/www.internationalcompetitionnetwork, org/wa-
goptent/uploads/2018/09/AWG _MkiStudiesHandbogk.pdf (Gltima consulta: 18 de febrere de 2019).
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Anticompetitivas, aprobd en el 2016 la Guia de Estudios de Mercado, la cual describe la
metodologia de trabajo a utilizarse para la elaboracion de este tipo de documentos. Es
pertinente mencionar también que, como parte de las recomendaciones contenidas en el
documento denominado “Examenes Inter-Pares de la QCDE y ef BID sobre el Derecho y
Politica de Competencia”, la OECD recomendod que el Indecopi “deberia ampiiar fos
recursos que destina a promover la competencia y, mas especialmente, a sus actividades
de elaboracion de estudios de mercado™!.

En ese sentido, esta Secretarla Técnica considera que, con los recursos aportades por
Amcor, Ia Comisién podra financiar ia elaboracién de estudios de mercado o abogacias
de la competencia en diversos sectores de la economia peruana de manera adecuada;
por ejemplo, mediante la contratacion de especialistas que puedan detectar agquellas
situaciones, regulaciones o practicas que dificulten el desarrolio idéneo del proceso
competitivo en tales sectores.

75. Sobre la elaboracion de material educativo que sirva para difundir el contenido y alcances
de la normativa de libre competencia, esta Secretaria Técnica considera que ello favorece
a las labores realizadas por la agencia de competencia dado que, a medida que aumenta
el entendimiento de empresarios y agentes econdmicos en general sobre las
caracteristicas y funcionamiento de los mercados vy los riesgos de verse involucrados en
conductas anticompetitivas, aumenta su capacidad para evitar la comisién de tales
conductas v, de ser el caso, denunciar oportunamente en caso detecten indicios de alguna
de ellas.

Asi, el material educativo permitira al pablico identificar qué conductas son consideradas
como anticompetitivas y permitira posicionar en la sociedad un mensaje de observancia
de tas normas de libre competencia, logrando sin duda un efecto disuasorio sobre los
agentes econémicos que participan en los mercados. Esta opinién es compartida por ia
OECD, la cual recomienda que, al trabajar hacia el objetivo de reforzar el apoyo publico
en los esfuerzos contra los cérieles, los oficiales de las agencias de competencia deberian
considerar conducir extensas y vigorosas campafias de relaciones publicas disefiadas
para informar a los consumidores, negocios y entidades del gobierno sobre la naturaleza
de los carteles v los peligros que estos representan®?.

76. Por lo expuesto, esta Secretaria Técnica considera que el monto ofrecide por Amcor
resulta satisfactorio pues refleja el propdsito de enmienda de la empresa. Ademas, este
aporte servira para el financiamiento de actividades de investigacion, promocion y defensa
de la competencia, las cuales, a su vez, permitirdn una mayor concientizacion acerca de
la importancia del respeto hacia las normas de libre competencia.

1 QECD (2018) Exdmenes inter-pares de la OCDE y el BID sobre el derecho y politica de compefencia: Perd, pagina 150.

Disponible en:  http/iwww.oecd.org/daficompetition/PERU-Peer-Reviews-of-Competition-L aw-and-Policy-SP-2018.paf
{dltima consulta: 18 de febrero de 2019).

2 QECD. Hard Core carfels: recent progress and chaflenges ahead (2003), pagina 45. Disponible en:

http:/fwww oecd org/competition/cartels/hardcorecartels-recentprogressandchallengasahead.him (dltima consulta: 18 de
febrero de 2019).
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Compromisos ofrecidos por Gonzalo Belaunde

Como fue mencionado en los Antecedentes, mediante su escrito del 6 de febrero de 2019,
Gonzalo Belaunde (i) reconocié su participacion en la planificacion, realizacion y ejecucion
de la practica imputada y (ii} ofrecié un monto de S/ 106 880.35 (ciento seis mil
ochocientos ochenta soles y 35/100 soles) como medida complementaria.

Sobre el reconocimiento voluntario realizado por Gonzalo Belaunde, por los mismos
motivos expresados en el presente informe para el caso de Amcor, esta Secretaria
Técnica considera que constituye un compromiso adecuado y acorde con la naturaleza
de las conductas investigadas en el Expediente 009-2018/CLC.

Es preciso indicar ademas que este reconocimiento fue materializado en la entrevista
sostenida entre representantes de la Secretaria Técnica y Gonzalo Belaunde el 11 de
enero de 2019. En aquella oportunidad, Gonzalo Belaunde no solo reconocié su
participacion en la conducta investigada, sino que corroboré las hipétesis desarrolladas
en la Resolucién 037-2018/ST-CLC-INDECOPI y explico cudl habia sido el mecanismo
que desde Amcor se habia utilizado para implementar el reparto de clientes. Ello es de
especial relevancia pues ha permitido a la Secretarfa Técnica un conocimiento adecuado
sobre como funciond el mecanismo de reparto de mercado en el presente caso, lo que
también brinda a la Secretarfa Técnica un conocimiento sobre como pueden operar estos
esquemas de practicas anticompetitivas en otros casos actualmente en tramite o futuros.

En relacién con el monto econdmico ofrecido por Gonzalo Belaunde como medida
complementaria, dicho monto fue determinado en las reuniones sostenidas entre esta
Secretaria Técnica y Gonzalo Belaunde. El monto fue calculado en base a sus ingresos
percibidos como Gerente General de Amcor entre diciembre de 2012 y junio de 2016, asi
como en la afectacidbn al mercado presuntamente producida por la conducta
anticompetitiva y su participacion en dicha conducta en el mismo periodo, que
corresponde al periodo en el gue seria posible atribuirle responsabilidad de acuerdo a la
imputacién de cargos realizada en la Resolucién de Inicio contra su persona. De similar
forma que en el caso de Amcor, para Gonzalo Belaunde también se hizo una estimacion
de la posible multa que hubiese tenido que pagar de haber optado por continuar con el
procedimiento administrativo regular. Sobre dicho monto se le aplicé la reduccién de 35%
oforgada a Amcor, cuyo fundamento ha sido explicado previamente en el presente
informe,

El monto econdmico descrito sera pagado, de forma similar al caso de Amcor, en tires
cuotas, de acuerdo al siguiente detalle: en la primera cuota (que debera entregarse en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacién de la resolucion
que apruebe el compromiso de cese) se cancelara S/ 32 064.11 (treinta y dos mil sesenta
y cuatro y 11/100 soles) y en cada una de las dos siguientes (cada una, como maximo,
luego de 12 meses de pagada la cuota anterior) se cancelara S/ 37 408.12 (treinta y siete
mil cuatrocientos ocho y 12/100 soles) respectivamente. Dichos montos seran entregados
mediante depodsitos bancarios a favor del Indecopi.

Por lo expuesto, esta Secretaria Técnica considera que el monto ofrecido por Gonzalo

Belaunde resulta satisfactorioc pues refleja su proposito de enmienda y evitara su
reincidencia en futuras conductas anticompetitivas.
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CONCLUSION

Luego del analisis realizado, esta Secretaria Técnica considera que los compromisos
asumidos por Amcor Rigid Plastics del Perd S.A. y el sefior Gonzalo Belaunde Lépez de
Romarfia como parte de su propuesta de compromiso de cese resultan satisfactorios a la
luz de los objetivos sefalados en €l articulo 25.3 del TUO de la Ley de Represidn de
Conductas Anticompetitivas. :

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25.4 del TUO de la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas, se propone a la Comision aprobar las
propuestas de compromiso de cese presentadas por Amcor Rigid Plastics del Pert S.A.
y el sefior Gonzalo Belaunde Lopez de Romaria; y, en consecuencia, disponer la
terminacion anticipada del procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo
Expediente 008-2018/CLC, en lo que respecta a su participacion en la conducta
investigada. Para estos efectos, se recomienda a la Comision que ordene el cumplimiento
de las medidas ofrecidas, con las precisiones sefialadas por esta Secretaria Técnica.
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