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Expediente 008-2009/CLC

Resolucién 056-201 1/CLC-INDECOPI
11 de octubre de 2011

VISTOS:

La Resolucion 008-2009/ST-CLC-INDECOPI del 21 de mayo de 2009, mediante la
cual se inicié de oficio un procedimiento administrativo sancionador contra la Union de
Transportistas de Carga — Region Ancash Zona Sierra {en adelante, la Unidn), seis (B8)
ex miembros del Consejo Directivo y setenta y dos (72) agentes econdmicos {en
adelante, conjuntamente, los Investigados) por presuntas practicas colusorias
horizontales en las modalidades de fijacion concertada de precios y reparto concertado
de clientes, en el mercado de transporte de carga pesada, desde y hacia el Callejon de
Huaylas; los descargos de los Investigados; el Informe Tecnico 028-2011/ST-CLC-
INDECOP! del 17 de junio de 2011 (en adelante, el Informe Téchico) elaborado por la
Secretaria Técnica de la Comisién de Defensa de la Libre Competencia (en adelante,
la Secretaria Técnica); las alegaciones de los Investigados; las demas actuaciones del
procedimiento; y

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1 La Unién' es una asociacion sin fines de lucro, domiciliada en el distrito y
provincia de Huaraz, departamento de Ancash, que agrupa a agentes
econdmicos dedicados al transporte de carga pesada en las rutas que tienen
como origen o destino el Callejon de Huaylas.

2 El acta de constitucién de la Union del 15 de diciembre de 2004, inscrita en la
Partida Electrénica 11058192 del Registro de Personas Juridicas de Huaraz de
la SUNARP (en adelante, el Acta de Constitucién), sefiala que esta asociacion
tiene los siguientes fines:

Como se puede apreciar en la Partida Registral 11058192 de! Registro de Personas Juridicas de Huaraz de la
Superintendencla Nacional de Registros Publicos - SUNARP, la “Union de Transporiistas de Carga Callejon de
Huaylas" cambié su razén social a la de “Unién de Transportistas de Carga — Region Ancash Zona Sierra”. El
cambio de razén social se realizd mediante modificacion de estatuto acordada mediante asamblea general del
26 de abril de 2009, que consta en Escritura Piblica del 7 de mayo de 2009, otorgada ante el Notario Plblico
de Huaraz, Regulo Valerio Sanabria, e inscrita ef 8 de mayo de 2009.
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i. Trabajar organizada y mancomunadamente a fin de velar por los intereses
de sus asociados,

ii. Promover vy disefiar acciones que permitan mejorar las condiciones de
atencion a sus usuarios. '

Asumir con responsabilidad los compromisos y acuerdos del gremio.

iv.  Ser solidaria y fomentar un clima de respeto mutuo a fin de mantener una
buena imagen institucional.

3. El 25 de julio de 2005, la Primera Fiscalia Provincial Penal de Huaraz remitié a la
Secretaria Técnica copia certificada del Expediente 2005-25-0, iniciado por la
denuncia interpuesta por el sefior Juan Crisolo Molina contra la sefiora Ana
Huerta, Elvira Toledo Chauca, Elizabeth Huerta Poma vy ofros, por los delitos de
abuso de poder econémico vy acaparamiento, tipificados en los articulos 232 y
233 del Codigo Penal’.

4. En su denuncia penal, el sefior Crisolo sostuvo lo siguiente:
i. Los dirigentes de la Union vienen incitando a los transportistas de carga
para que se unan a la asociacion, a fin de monopolizar el mercado.

ii. La Unidon viene impidiendo la circulacion normal de transportistas,
restringiendo el ingreso de carga a la ciudad de Huaraz vy distorsionando la
libre competencia.

ii. La Unién viene especulando con el precio del flete de Lima a Huaraz y
viceversa, aprovechando la mayor demanda de cemento que existe en esa
parte del Callején de Huaylas.

iv. Como consecuencia de las acciones de fa Union, en los Ultimos dias de
diciembre de 2004, el precio del transporte de la bolsa de cemento, que
oscilaba entre S/, 1.90 y S/, 2.00, aumentd en 32%, llegando a costar
S/. 2.50. ' -

Cadigo Penal

Articulo 232.- Abuso de peder econdmico.-

El que, infringiendo la ley de la materia, abusa de su pesicion monopdlica u cligopdlica en el mercado, o el que
participa en practicas y acuerdoes restrictivos en la actividad productiva, mercantil o de servicios, con el objeto
de impedir, restringir o distorsionar la liore competencia, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de seis afios, con clento ochenta a trescientos sesenficinco dias-multa e inhabllitacion
conforme al articulo 36° incisos 2 v 4.

Articulo 233.- Acaparamiento.-

El que acapara o de cualguier manera sustrae del comercio, bienes de consumo o produccidn, con el fin de
alterar los precios, provocar escasez U obtener lucro indebido en perjuicio de la colectividad, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.
Si se trata de bienes de primera necesidad, Iz pena sera privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
cinco afios y de clento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

Cabe precisar que ambos articulos fueron derogados por la segunda dispesicién complementaria derogatoria
del Decreto Legislativo 1034,
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5. Asimismo, el sefior Crisoloc adjunté a su denuncia penal los siguienies
documentos:

i.  Acuerdo de Compromiso del 8 de noviembre de 2004° (en adelante, el
Acuerdo de Compromiso), mediante el cual veinte transportistas de carga
pesada decidieron incrementar sus precios por el transporte de cemento a
S/. 60.00 por TMy 8/. 2.50 por bolsa, en la ruta Lima — Huaraz y viceversa,
a partir del 8 de noviembre de 2004.

il. Circular N001-2004-Hz del 27 de noviembre de 2004* (en adelante, la
Primera Circular), mediante la cual la sefiora Ana Huerta Rondan, en su
calidad de coordinadora de los referidos transportistas, comunicod a la
Ferreteria Constructores la decisién contenida en el Acuerdo de
Compromiso, sefialando que comenzaria a aplicarse a partir del 1 de
diciembre de 2004,

ii. Acta de Constitucién®, mediante la cual se designé-el Cuadro Directivo de
la Unién, conformado por las siguientes personas: Felicitas Ana Huerta de
Moreno (Presidenta), Elvira Asuncién Toledo Chauca (Secretaria de
Actas), Antonio Ramirez Tuya (Secretario de Organizacién), Elizabeth Julia
Huerta Poma (Secretaria de Economia) y Mario Miguel Alvarado Soto
(Socio Honorario). Asimismo, se dejo constancia del acuerdo unanime por
el cual la asamblea designé como “Fiscalizador” al sefior Didgenes
Alvarado Collens, quien se encargaria de “vigilar y controlar las entradas y
salidas de los vehiculos de los afiliados”. Por Ultimo, consta el acuerdo
adoptado por la asamblea de asociados para “regular los precios de tarifa
de carga”.

iv.  Oficio Circutar 002-2004-UTC-C.H./CD-Hz del 18 de diciembre de 2004°
(en adelante, la Segunda Circular), mediante el cual la Unién comunicd a
sus clientes “los acuerdos tomados en cuanto se refiere a las tarifas”,
contenidos en el Acta de Constitucion.

6. El17 de junio de 2008, la Secretaria Técnica realizo visitas inspectivas sin previa
nofificacidbn y de manera simultédnea: (i) en las instalaciones de la Unién en
Huaraz, donde se entrevistd al Inspector de la Unién, el sefior Fabian Giraldo
Cordova (en adelante, el Inspector de Ia Unién), y (ii) en las instalaciones de Ia
Union Nacional de Transportistas — UNT, en Lima. Durante la primera de ellas, la
Unidn exhibié y entregd copia de un comunicado del 13 de febrero de 20087,
mediante el cual recordé a sus asociados el acuerdo de precios adoptado el 20
de enero de 2008,

Ver foja 29 del Expediente.
Ver foja 31 del Expediente.
Ver fojas 33 v 34 del Expediente.
8 Ver foja 36 del Expediente,

Ver foja 44 del Expediente.
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El 18 de junio de 2008, la Secretarfa Técnica entrevisté en Huaraz al sefior
Crisolo, administrador de la ferreteria Almacen del Constructor, y al sefior Fausto
Jeremias Castillejo Pérez, propietario de Ferreterfa Comercial Casti, ambos
demandantes del servicio de transporte de carga pesada en Huaraz.

El 11 de julio de 2008, mediante Cartas 218-2008/CLC-INDECOP], 219-
2008/CLC-INDECOPI, 220-2008/CLC-INDECOP1, 221-2008/CLC-INDECOPI y
222-2008/CLC-INDECOPI, se solicitd a Consorcio Ferretero Huascaran S.A.C.,
Ferreteria El Progreso®, Ferreteria Comercial Casti, Ferreteria Comercial
Peruana E.LLR.L. y Almacén del Constructor, respectivamente, la siguiente
informacion: 1) copia de las facturas y boletas canceladas por la empresa en el
perfodo comprendido entre enero de 2004 y julio de 2008, por concepto de pago
de flete por el transporte de carga de productos provenientes de Lima u otras
regiones del pais con destino a Huaraz o viceversa, y ii) copia de las
comunicaciones remitidas a la empresa por la Unién o la Unién Nacional de
Transportistas Duefios de Camiones del Perq.

El 1 de agosto de 2008, Consorcio Ferretero Huascaran S.A.C. absolvio el
requerimiento formulado mediante Carta 218-2008/CLC-INDECOP], adjuntando
para ello copia de facturas por servicios de transporte de carga.

E] 6 de agosto de 2008, Marciana Victoriana Maildonado De Crisolo, en nombre

" de la ferreteria Almacén del Constructor, absolvié el requerimiento formulado

mediante Carta 222-2008/CLC-INDECOPI, adjuntando para ello copia de
facturas por servicios de transporte de carga y del Compromiso Notarial del 15
de marzo de 2007 suscrito entre ta Unién y Consorcio CAF S.A.CE.

El 6 de agosto de 2008, el sefior Castillejo, propietario de Ferreteria Comercial
Casti, - absolvid el requerimiento formulado mediante Carta 220-2008/CLC-
INDECOPI, adjuntando para ello facturas por servicios de transporte de carga.

Mediante carta del 29 de octubre de 2008, el sefior Wenceslao Wilfredo Fierro
Trejo (en adelante, el sefior Fierro), propietario de Ferreteria Multiservicios El
Fierrito S.A.C., comunico al Jefe de la Oficina Regional del INDECOPI en
Huaraz que la Union venia obstaculizando la prestacion del servicio de
transporte de carga pesada que habia contratado con la empresa ABA
Transportes S.R.L. (en adelante, ABA).

Mediante carta del 29 de octubre de 2008, la Unién solicité al sefior Antonio
Baltazar Avellaneda, Gerente General de ABA, “la actualizacién y homologacion
de los fletes de dicho servicio que actualmente cobramos por la prestacion de

Cabe precisar que Ferreteria El Progreso es el nombre comercial del negogio que opera Amanda Guadalupe
Rondan Romere.

Consercio CAF 8.A.C es una empresa que se dedica a la distribucion y comercializacion de materiales de
construccion en el Pert. Ademas de la ciudad de Lima, opera en el Callején de Huaylas.

Documento presentado por ABA Transportes 5.R.L. en el Expediente 014-2008/CLC e incorporado al presente
Expediente mediante Razén de Secretaria del 22 de mayo de 2009. (Ver fcja 706 del Expediente),
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nuestro transporte en las rutas Lima — Huaraz — Callejon de Huaylas y
Concuchos y ponerlos en practica’.

El 27 de febrero de 2009, la Secretaria Técnica realizé una visita inspectiva sin
previa -notificacién en las instalaciones de la Union, en Huaraz, donde se
entrevisté a la sefora Elvira Toledo Chauca, Nolita Robles Huerta, ambas
asociadas de la Union, y al sefior Erick Villanueva Cancan, abogado de la Unién.
Asimismo, se obtuvo copia de diversos documentos relacionados con las
actividades de la Union, tales como el listado de transportistas que forman parte
de la asociacion, los cuadros de pagos, los registros de ingresos y salidas de Jos
transportistas a la ciudad de Huaraz, entre otros.

Mediante Carta 039-2009/CLC-INDECOPI del 3 de marzo de 2008, la Secretaria
Técnica realizé un requerimiento de informacion a la Unién, solicitando copia de
todas las actas de Asamblea General de Asociados (ordinarias y
extraordinarias), actas de Consejo Directivo, asi como cualquier otro documento
donde consten los acuerdos tomados al interior de la Unién, que se hayan
llevado a cabo desde el 15 de diciembre de 2004,

El 16 de marzo de 2009, la Unién die respuesta al requerimiento, presentando
copias del Primer y Segundo Tomo del Libro de Actas de las reuniones de
Asambiea, con legalizaciones 5506-2004, del 15 de diciembre de 2004, y 4812-
2007, del 23 de agosto de 2007, respectivamente; y copias del Primer Tomo del
Libro de Actas de las reuniones del Consejo Directivo, con legalizacion 6120-
2006 del 27 de julio de 2006"".

Cabe precisar que en el Primer Tomo del Libro de Actas de las reuniones de Asamblea, con legalizacion 5506-
2004, constan: e Acta de Constitucion de la Unién del 15 de diciembre de 2004, el Acta de Asamblea General
de Aprobacién de Estatuto del 30 de enero de 2005, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 18 de julic de
2006, € Acta de Compromiso del 19 de julio de 2006, el Acta de Reunion de Emergencia del 20 de julio de
2006, el Acta de Compromisc del 21 de julic de 2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 22 de julio de
2008, el Acta de Asamblea Exiraordinaria del 23 de julio de 2008, sl Acta de Asamblea Extraordinaria def 24 de
julio de 2006, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 19 de agosto de 2006, el Acta de Asamblea
Extracrdinaria del 27 de agosto de 2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 15 de octubre de 2006, el Acta
de Visita de la Comisién de Supervision de la Via Pativilca —~ Huaraz del 3 de noviembre de 2008, ¢} Acta de
Vislta de la Comisién de Supervision del Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 3 de noviembre de
20086, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 4 de febrere de 2007, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 11
de febrero de 2007, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 18 de febrero de 2007, el Acta de Asambiea
Extraordinaria del 11 de marzo de 2007, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 22 de abril de 2007, el Acta de
Asamblea Extraordinaria del 24 de mayo de 2007, &l Acta de Asamblea Extraordinaria del 3 de junio de 2007,
el Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de junio de 2007, el Acta de Visita de los Dirigentes de Union
Nacionat de Transporlistas del Perti del 1 de julio de 2007, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 15 de julio
de 2007, el Acta de Asamblea Extraordinaria det 19 de julio de 2007.

En el Segundo Tomo de! Libro de Actas de las reuniones de Asamblea, con legalizacion 4812-2007, constan: €l
Acta de Asamblea Exiraordinaria del 30 de setiembre de 2007, ef Acta de Asamblea Extraordinaria del 4 de
noviembre de 2007, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 25 de noviembre de 2007, el Acta de Asamblea
Extracrdinaria del 13 de enero de 2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 20 de enero de 2008, el Acta
de Asamblea Extraordinaria de} 3 de febrero de 2008, ¢l Acta de Asamblea Extraordinaria del 16 de marzo de
2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 13 de abrii de 2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria del t de
junio de 2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria del 20 de julio de 2008, el Acta de Asamblea Extraordinaria
del 21 de setiembre de 2008, y el Acta de Asamblea Extracrdinaria del 5 de octubre de 2008.

En el Primer Tomo del Libro de Actas de las reuniones det Consejo Directivo, con legalizacion 6120-2006,
constan: el Acta de Sesion Extraordinaria del 9 de agosio de 2006, el Acta de Sesién Extracrdinaria del 2 de
octubre de 20086, el Acta de Sesién Extraordinaria del 16 de octubre de 20086, el Acta de Sesion Extraordinaria
del 27 de eperc de 2007, €l Acta de Seslon Extraordinaria del 25 de marzo de 2007, el Acta de Sesion
Extraordinaria del 22 de julio de 2007, el Acta de Sesidn Extraordinaria del 12 de agosto de 2007, el Acta de
Reunién con el Regidor de Transito de Huaraz del 23 de agosio de 2007, el Acla de Sesién Extracrdinaria del
13 de febrero de 2008, el Acta de Sesion Extraordinaria del 2 de marzo de 2008, el Acta de Reunién del 17 de
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Mediante Carta 136-2009/ST-CLC-INDECOP! del 22 de abril de 2009, la
Secretarfa Técnica solicitd a la Unidn la relacion de transportistas gque son o han
sido miembros de la asociacion; requerimiento que fue absuelto mediante escrito
del 13 de mayo de 20009.

Mediante Resolucion 008-2009/ST-CLC-INDECOP] del 21 de mayo de 2009 (en
adelante, la Resolucion de Inicio), la Secretaria Técnica decidié iniciar de oficio
un procedimiento administrativo sancionador contra Ia Unién, seis (6) ex
miembros del Consejo Directivo'™? y setenta y dos (72) agentes economicos™ por
presuntas practicas colusorias horizontales en las modalidades de fijacidon
concertada de precios, desde el 8 de noviembre de 2004 hasta el 21 de mayo de
2009, y reparto concertado de clientes, desde el 15 de diciembre de 2004 hasta
el 21 de mayo de 2009; en el mercado de transporte de carga pesada, desde y

hacia el Callejon de Huaylas.

Como sustento de su decision, la Secretarfa Técnica identifico los siguientes
indicios razonables de la existencia de infracciones:

i. . Respecto de la fijacién concertada de precios:

13

abril de 2008, el Acta de Reunién con los Generadores de Carga del 16 de mayo de 2008, el Acta de Reunion
del 28 de mayo de 2008, el Acta de Sesion Extraordinaria del 18 de mayo de 2008, & Acta de Sesion
Extraordinaria de) 16 de junio de 2008, el Acta de Reunion del 24 de julioc de 2008, y el Acta de Sesion
Extraordinaria de! 18 de octubre de 2008,

Eelicitas Ana Huerta Rondan, Chantat Juan Ramirez Tuya, Elvira Asuncién Toledo Chauca, Antonio Ramirez
Tuya, Elizabeth Huerta Poma y Valentin Ramirez Tuya.

Josué Moreno Minaya (Transportes Jesus); Hermila Nolita Robles Huerta (Transportes Santa Melchorita);
Wilmer César Paima Barreto (Transportes Palma); Inés Ménica Satelo Romero (Transportes Santa Inés),
Moisés Leon Diaz (Transportes Moledl); Jenny Rebsca Toledo Moreno (Transportes Toledo); Norma Felicitas
Morales Jamanca (Transportes Norma Morales Jamanca), Zacarias Modesto Morales Gamaira {Transportes
Modesto Morales); Juan Tomas Melgarejo Damian (Transportes Marguito); Jorge Armando Rios Huaman
(Transportes Multiservicios El Angel); Miguel Angel Silva Medina (Transportes Silva Medina); Fidel Félix Luna
Tranca (Transportes Fibeth); Edgar Ubalde Cruz Arieta (Transportes Cruz); Luis Vicente Milla Alba
{Transportes Transmilla); Humberto Simon Giraldo Castillo (Transportes Giraldo); Emilic Oswaldo Oncoy Alamo
{Transportes Oncoy), Erick Jesis Luna Matias (Transportes Shute); Celedonia Zabala Ayala Quircz
{Transportes Jehova JH); Rodolfo Jiménez Palomino (Transportes Rodolio Jiménez), Bernandina Melgarejo
Damian {Transportes Melgarejo); Yolanda Juliana Morales Jamanca {Transportes Yolanda Morales Jamanca);
Julian Teodoto Capellan Granados (Transportes Capelian Granados); Rosalia Haydee Gamarra Melgarejo
(Transportes Haydee); Rosario Elizabeth Sanchez Obregén (Transportes Rosario Sanchez); Maria Florentina
Romero Rojo (Transportes Maria Romero Rojo); Pantaledn Felix Morales Ramirez (Transportes Pantaledn
Morales); Toribio Bueno Tadeo (Transpories Torlbio Bueno); Empresa de Transportes Juan Marco S.R.L.;
Transportes Ramirez Hnos. 8.R.L.; Transpories Ramirez E.l.R.L.; Transpories Huerta E.LLR.L.; Transportes
Sagitario S.A.C.; Empresa de Transportes Victor Amaldo Argandofia Astudifio S.R.L.; Litaro S.R.L.; Vileme
8.R.L. Transportes Daijo E.LR.L.; MY & J.P. SR.L; Empresa de Transportes Tauro ELR.L,; Transportes y
Representaciones Tixe S.A.C.; Sr. de San Miguel E.L.R.L.; Comunidad Campesina de Catac; Comercial,
Transporte Sefior de Mayo S.A.C.; Empresa de Transportes Mi Jasmin S.R.L.; Transpories Dagger Inversiones
S.A.C.; Arnold & Hnos E.LR.L.; Transportes Casanger S.R.L.; Transportes Pluma de Oro S.A.C.; Molinos
Calcareos S.R.L.. Empresa de Transpories El Paclfico ELR.L Construccion, Mineria y Transpories Inca
S.A.C.: Transportes y Comercio Romo E.LR.L.; Transportes Guere EJ1.R.L.. Consorcio e Inversiones Loarte
S.A.C.; Transporte Mar y Cielo S.R.L., Transportes Efrain E.l.R.L.; Procalkadi 8.R.L.; Inversiones E & V S.R.L..;
Transportes Texas S.A.C.; Transportes Diego E.L.R.L.: J.C.R. Contratistas Generales E.LR.L.; Serlracom A.S.
E.L.R.L.; Ditramo S.R.L.; Transalvi E.l.R.L.; Empresa de Transpories Transpier 5.R.L.; Empresa de Transporte
Chinito E.I.R.L.: Minera Marco de Huaraz S.R.L.; Empresa de Transportes Espitrans 8,A.C.; Inversiones Jemas
£.LR.L.; Empresa de Transportes Chico Pauf E.L.R.L.; Inversiones Hualcan S.R.L.; ABA Transportes S.R.L.. vy
Distribuidora de Fertilizantes Morales S.R.L.
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- El Acuerdo de Compromiso, mediante el cual veinte transportistas de
carga pesada decidieron incrementar sus precios por el transporte de
cemento a S/. 60.00 por TM y S/. 2.50 por bolsa, en la ruta Lima —
Huaraz y viceversa.

- La Primera Circular, a través de la cual se comunico a los clientes la
decision contenida en el Acuerdo de Compromiso, sefialando que
empezarfa a aplicarse a partir del 1 de diciembre de 2004,

- El Acta de Constitucion, mediante la cual se acordé los precios por el
servicio de transporte de carga de distintos productos (cemento,
ladrillo, fierro y otros).

- La Segunda Circular, a fravés de la cual se comunicé a los clientes
los precios acordados en el Acta de Constitucion.

- El comunicado del 13 de febrero de 2008, mediante el cual la Unidn
recordd a sus asociados el acuerdo de precios adoptado el 20 de
enero de 2008.

- Las declaraciones de los sefiores Crisolo™ y Castillgjo'’, en las que
sefialan que los precios del servicio de transporie de carga son
manejados por una organizacion de transportistas.

- Carta del 29 de octubre de 2008, mediante la cual la Unidn solicito a
ABA la “actualizacion y homologacion” de sus precios con los que
cobra la Unién en las rutas Lima — Huaraz — Callejon de Huaylas.

ii. Respecto del reparto concertado de clientes:

- El! Acta de Asamblea Extraordinaria del 13 de enero de 2008, que
hace referencia a un sistema de reparto de pedidos administrado por
la Unidon con el objetivo de organizar la prestacion del servicio de
transporte de carga.

- Las declaraciones del sefior Fabian Giraldo Coérdova (en adelante, el
Inspector de la Unién)'® durante la entrevista realizada el 17 de junio
de 2008, en la que sefiald que la Unidn vigila el ingreso y la salida de
los vehiculos de transporte de carga, su volumen y tipo de carga;
para garantizar que los asociados se beneficien de manera equitativa
por la prestacion del servicio.

- Carta del 29 de octubre de 2008, presentada por el sefior Fierro en la
Oficina Regional del INDECOPI en Huaraz, que da cuenta de la
existencia de un reparto de clientes impuesto por la Unidn.

El 25 de agosto de 2009, la Unién presentd sus descargos a las imputaciones
realizadas mediante la Resolucién de Inicio, sefialando lo siguiente:

15

16

Administrador de la ferreteria Almacén del Constructor.
Propietario de Ferreterla Comercial Casti,

Quien fue nombrado como tal en la Asamblea Extraordinaria del 15 de octubre de 2006. En efecto, en el acta
correspondiente se sefala lo sigutente:

"Se presentd a los dos inspectores o fiscalizadores electos: Don Carlos Reynoso Campos y Fabian Giraldo,
quienes (...) inician sus actividades a partir del dia 16 de octubre del presente afic”,
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El Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, no resulta aplicable al presente procedimiento, puesto
que no se encontraba vigente durante el tiempo en que sucedieron los
hechos materia de investigacion.

Los requisitos previstos ‘en el numeral 7 del articulo 230 de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre el Principio de
Continuacién de Infracciones, resultan aplicables al . presente
procedimiento.

Las conductas investigadas son acuerdos accesorios ¢ complementarios a
otros orientados a facilitar a los asociados a la Unién informacion sobre el
negocio de transporte de carga y respaldarlos con fondos comunes, por lo
que no constituyen practicas restrictivas de la competencia, conforme lo
sefialado mediante Resolucidn 206-97-TDC del 13 de agosto de 19977

Los acuerdos de fijacion de precios y reparto de mercado son per se
ilegales cuando no son consecuencia o no forman parte de un contrato de
integracién o no resultan efectivos para lograr la eficiencia de dicha
integracién.

La fijacion de precios no constituye una decision unilateral de los
transportistas, sino que responde ai cumplimento obligatorio de las normas
sectoriales y tributarias. En particular, al cumplimiento de lo dispuesto por
el Decreto Supremo 049-2002-MTC vy las Resoluciones de
Superintendencia 004-2003/SUNAT y 005-2003/SUNAT.

Los precios fijados para la prestacién del servicio de transporte de carga
siempre estuvieron por debajo de los costos minimos establecidos por el
Decreto Supremo 049-2002-MTC.

El acuerdo de fijacién de precios fue consecuencia de los precios
impuestos por La Viga S.A. (en adelante, La Viga)™.

Las manifestaciones de algunos de los clientes de la Union, duefios de
negocios de ferreterfa, son parcializadas, pues éstos no son demandantes
finales del servicio de transporte, sino que se encuentran dentro de la
cadena de distribucion; por lo tanto, su interés es pagar el menor precio
posible por la prestacion del servicio de transporte de carga.

El 8 de setiembre de 2009, ABA presentd sus descargos a las imputaciones
realizadas mediante la Resolucién de Inicio, sefialando lo siguiente:

1w

Decisidn emitida en el procedimiento iniciado por Miguel Segundo Ciccla Vasquez E.LR.L. {CIVA) contra
Empresa Turistica Mariscal Céceres S.A. (Mariscal Caceres) y otras por presuntas practicas restrictivas de la
competencia.

La Viga S.A. es una empresa que se dedica a la distribucion y comercializacion de materiales de construccién
en el Pertl. Ademas de 1a ciudad de Lima, opera en el Callején de Huaylas, lugar donde tiene la exclusividad
para proveer cemento de la marca Sol que produce Cementos Lima S.A.
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i. A partir del 2003, ABA se contacté con diferentes clientes como La Vigay
A. Berio y Cia S.A.C."® (en adelante, A. Berio), para transportar cemento
marca So! (producido por Cementos Lima®), ladrillo y fierro, hacia el
Callejon de Huaylas.

i, En el 2007 decidi6 formar parte de la Unién v, para ello, inscribié diez (10)
unidades (camiones), pagando mensualmente S/.50.00 por cada unidad.

i. A mediados del 2007, Cementos Lima logré un acuerdo con la Union para
que ésta fransporte el cemento marca Sol hacia el Callejon de Huaylas. En
tal sentido, a través de la participacién de La Viga y A. Berio, Cementos
Lima aceptd que en los exteriores de su planta en Atocongo se forme una
hilera de transportistas de la Union, a efectos de que obtengan cemento
para el transporte (esta fue una hilera adicional a la que ya existia y que
ordenaba el despacho de todos los transportistas que realizaban el carguio
en dicha planta).

iv.  Adicionalmente, se establecié que los clientes del servicio de transporte ya
no podian elegir qué transportista les prestaria sus servicios ya que, para
cargar cemento se debia contar previamente con una orden de carguio,
que solo se oforgaba a los vehiculos de la Union. Esta actividad estaba
sometida al control de fa Unién. Ei acuerdo antes referido provocd que
ABA perdiera todos sus clientes, a quienes para ese momento ya atendia
con veinte (20) vehiculos.

V. La Unién es un agente econdmico que goza de posicion de dominio en Ia
provincia de Huaraz pues, como gremio que reine a una cantidad
importante de transportistas de la zona, puede lograr que las grandes
distribuidoras de Ia zona (La Viga y A. Berio) transporten los pedidos gue le
realizan sus clientes (mayoristas, comercios y otros) utilizando unica y
exclusivamente los servicios de los transportistas agremiados.

vi. Desde inicios del 2008, los miembros del Consejo Directivo de la Unidn y el
sefior Chantal Ramirez Tuya empezaron a instigar a los demas asociados
a fin de que ABA sea separada de la Unién, basandose en que dicha
empresa no es originaria de la ciudad de Huaraz y que es propietaria de
demasiados vehiculos. Asi, para poder continuar como miembro de la
Unién, ABA debia restringir la utilizacién de sus vehiculos, dandole mayor
oportunidad a los transportistas locales asociados.

vii. La conducta de obstaculizacion contra ABA con el tiempo se materializé en
actos abiertamente hostiles, como el impedimento de ingreso al punto de
despacho de La Viga, en la planta de Cementos Lima, en Atocongo, Y la
restriccion de los pedidos de sus clientes, a quienes obligaron a efectuar

19

A. Berio y Cia, S.A.C es una empresa comercializadora de materiales de construccién y principal distribuidor de
Cementos Lima y Aceros Arequipa. Ver. http:fiwww. abertio.con.pelvision.htm

Cementos Lima es una empresa dedicada a la produccidn de cemento, cuyo principal producte es el cemento
de |a marca Sol. Ver: htip://www.cementoslima.com.pe
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sus ordenes de compra utilizando los servicios de los demas transportistas
asociados a la Unidn.

vili. El 4 de agosto de 2008, ABA remitié una carta notarial a la presidenta de la
Union, la sefiora Felicitas Ana Huerta Rondan, denunciando los citados
actos de hostilidad®’ y solicitando que se le proporcione diversos
documentos. '

ix. El 15 .de setiembre de 2008, la Unién remitié a ABA una esquela de
citacién para la Asamblea General de Asociados del 21 de setiembre de
2008, en la que se tratarfan como temas de la agenda los siguientes: (i)
informe sobre las ordenanzas municipales, (ii) informe sobre la carretera
Pativilica — Conococha — Huaraz, y (iii) informe de la Junta Directiva. No
obstante, y a pesar de no encontrarse como punto de la agenda, durante la
asamblea el sefior Chantal Ramirez Tuya propuso fratar la limitacion del
numero de las unidades de ABA. La propuesta fue aprobada por los
asociados asistentes, decidiéndose reducir de veintidds (22) a diez (10} el
namero de camiones que ABA podria utilizar en la provincia de Huaraz.

x. Después de la asamblea del 21 de setiembre de 2008, el sefior Fierro,
representante de Ferreteria Multiservicios El Fierrito S.A.C., exhort6 a La
Viga y a Cementos Lima para que ABA pueda cargar cemento sin
necesidad de hacer la hilera administrada por la Unién; solicitud que fue
aceptada.

xi. En la Asamblea General de Asociados del 9 de noviembre de 2008, se
formé una comisién para expulsar a ABA de la region.

xii. En febrero de 2009, La Viga autorizé a sus clientes, sub-distribuidores
preferentes como Ferreteria Multiservicios El Fierrito S.A.C., Ferreteria
Santa Inés, Regional y otras, a escoger qué transportista les brindaria el
servicio, sin necesidad de que éstos fueran asociados a la Unién o
participaran en la hilera del gremio.

xii. El 10 de marzo de 2009, se lievd a cabo una reunion entre los
representantes de la Union y La Viga. En dicha reunion, se comunico la
decision de Cementos Lima de bajar el precio sugerido de la bolsa de
cemento en el Callején de Huaylas y en el Callejon de Conchucos, lo que
originaria una inminente reduccion del precio del transporte. Los dirigentes
de la Union no aceptaron la propuesta y advirtieron que realizarian un
paro, asimismo, amenazaron coh quemar los vehiculos de los
transportistas, incluyendo los de propiedad de ABA.

2

En particular, sefalé lo siguiente: “En efecto, desde hace varios meses $@ nos viene amenazando con impedir
Ia libre circuiacion de nuestras unidades de fransporte de carga, bajo los siguientes inconsistentes argumentos;
a) que nuestra empresa y sus titulares no pertenecen a la zona de Huaraz, b) Que solo estamos considerados
como apoyo para el fransporte del callejon de Conchticos y no de Huaraz, ¢) Que cobramos por debajo del flste
aestablecido y d) Que no podemos circular con todos nuestros carmiones con el pretexto de que acaparamos
toda la carga de cemento, disponiendo ustedes arbitrariamente que solo podemos Girgutar con diez de ellos a
pesar de venir trabajando por varios meses, cumpliendo vuestras disposiciones dirigenciales y econémicas con
mas de 20 unidades”.
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xiv. El Acuerdo de Compromiso, la Primera Circular y el Acta de Constitucion,
citados en la Resolucion de lnicio, no acreditan que ABA participo en la
concertacion de precios, pues recién formd parte de la Unidn en abril de
2007.

xv. El comunicado del 13 de febrero de 2008, no acredita que ABA form¢ parte
' en la concertacion de precios pues no participd en la asamblea del 20 de
enero de 2008, en la que se acordé lo dispuesto en el referido comunicado.

xvi. La carta remitida por la Unién a ABA el 28 de octubre de 2008, acredita
que ABA no participd en la concertacion de precios, pues en ella se ie
solicita que equipare sus precios a los cobrados por la asociacion.

xvii. Ei acta de Asamblea Extraordinaria del 13 de enero de 2008, confirma la
existencia de una hilera administrada por la Unién, en la cual los asociados
hacian turno para cargar cemento.

xviii. Las declaraciones de! Inspector de la Unién ratifican la existencia de una
garita de control establecida por la Union con la finalidad de controlar el
volumen y tipo de carga que se transportaba, eliminando la posibilidad de
que los asociados puedan ingresar mas carga, pues de hacerlo serian
sancionados.

xix. Los siguientes documentos acreditan que ABA siempre estuvo en
desacuerdo con las conductas de la Unién: la denuncia presentada por
ABA y la Resolucion 009-2009/ST-CLC-INDECOPI que la admite a
tramite? la denuncia interpuesta ante el Primer Juzgado Mixto de Huaraz
el 3 de noviembre de 2008, en la cual ABA impugna el acta de la asamblea
de 21 de setiembre de 2008; la carta del 4 de noviembre de 2008, en la
cual ABA manifiesta su desacuerdo con las practicas y restricciones de la
Unién: y la medida cautelar del 28 de noviembre de 2008, concedida por el
Primer Juzgado Mixto de Huaraz, en la que se dispone de manera
preventiva la suspension de los efectos de los acuerdos adoptados en la
asamblea del 21 de setiembre de 2008.

Mediante escrito del 12 de febrero de 2010, ABA sefiald lo siguiente:

i. La Secretaria Técnica debe realizar una valoracion conjunta de los medios
de prueba que refutan su supuesta participacion en las conductas
imputadas.

ii. El Acuerdo de Compromiso y la Primera Circular no constituyen pruebas
directas de su participacién en los acuerdos registrados en dichos
documentos, pues cuando éstos se realizaron ABA no formaba parte de la
Unioén.

Denuncia interpuesta por ABA contra la Union y otros, admitida a tramite por supuesta obstaculizacion de la
permanencia de un competidor en el mercado y supuesta limitacién de la produccion, y tramitada bajo el
Expediente 014-2008-INDECOPI/CLC.
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i.  No participd en la formulacion del Acta de Constitucion pues no es 50Ci0
fundador ni estaba asociado en ese entonces.

iv.  No participé en la Asamblea Extraordinaria del 22 de abril de 2007, en la
que se registrd que algunos transportistas estaban cobrando menores
precios que los acordados, y los precios a los que se hace referencia
fueron acordados en asambleas anteriores al ingreso de ABA a la Unidn.

v, No participé en la Asamblea Extraordinaria del 24 de mayo de 2007, en la
que se acordd las sanciones que serian impuestas a los transportistas que
cobraran precios inferiores a los sefialados en la tabla referencial®.

vi.  No participé en la Asamblea Extraordinaria del 3 de junio de 2007, en la
que se acordé el precio que serfa cobrado a los ciientes {denominados
también generadores de carga) La Viga y Consorcio CAF, por transportar
una bolsa de cemento '

vii. No participé en la Asamblea Extraordinaria del 24 de junio de 2007, en la
que se acord los precios que serian cobrados por el transporte de la bolsa
de cemento en dos rutas. Ademas, en dicha asamblea, ABA es sancionada
por no cobrar los precios acordados en asambleas anteriores.

viii. No participb en la Asamblea Extraordinaria del 19 de julio de 2007, en la

' que se acord6 que los asociados debian respetar el turno de la hilera

establecida por la Unién en la planta de Cementos Lima en Atocongo y que

solo los socios fundadores podrian incrementar sus unidades de
transporie.

ix. No participé en la Asamblea Extraordinaria de! 30 de setiembre de 2007,
en la que se acordd las sanciones que serian impuestas a los
transportistas que no respetaran el turno en la hilera establecida en la
planta de Cementos Lima, en Atocongo.

x. lLas actas de Asamblea Extraordinaria del 13 y 20 de enero de 2008,
demuestran que ABA siempre actud conforme a la ley de la oferta y la
demanda, sin infringir las normas de libre competencia, pues en ellas se
registra el malestar de los asociados a la Union respecto del
incumplimiento de ABA de los acuerdos de reparto de clientes.

xi.  Las facturas emitidas a sus clientes muestran que el precio cobrado por el
servicio de transporte de bolsa de cemento fue diferente al precio que la
Unién acordé en la Asamblea Extraordinaria del 24 de junio de 2007.

22 Mediante Cartas 120-2010/ST-CLC-INDECOPI, 121-2010/ST-CLC-INDECOPI,
122-2010/ST-CLC-INDECOPI,  123-2010/ST-CLC-INDECOPI,  124-2010/ST-
CLC-INDECOPI y 125-2010/ST-CLC-INDECOPI del 15 de marzo de 2010, la

La tabla referencial alude a jos costos minimos por el fransporie de carga en camion aprobados mediante
Decreto Supremo 049-2002-MTC del 30 de diciembre de 2002.
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Secretaria Técnica solicité a los transportistas involucrados en el presente
procedimiento la siguiente informacion:

i. Volumen promedio anual transportado de cemento, fierro y ladrillo, por
empresa, en la ruta Lima — Callejon de Huayias, en el periodo comprendido
entre 2004 y 2009,

ii. Copia de las facturas o comprobantes de pago emitidos, por empresa, por
la prestacion del servicio de transporte de carga de cemento, fierro y
ladrillo, en la ruta Lima — Callején de Huaylas, en el periodo comprendido
entre el 8 de noviembre 2004 y el 21 de mayo de 2009.

Mediante escrito del 23 de marzo de 2010, ABA presenté diversa documentacién
con el objeto de demostrar su disconformidad con los acuerdos de fijacién de
precios y reparto de clientes.

Mediante escrito del 31 de marzo de 2010, Empresa de Transportes Victor
Arnaldo Argandofia Astudillo S.R.L. dio respuesta al requerimiento realizado
mediante Carta 121-2010/ST-CLC-INDECOPI, presentando informacién relativa
al volumen promedio anual fransportado de cemento y ladrillo en el periodo
comprendido entre 2004 y 2009, y facturas por e! servicio de ftransporte de
cemento y ladrillo en el periodo comprendido entre 2004y 2009.

Mediante escritos del 31 de marzo y 8 de abril de 2010, ABA dio respuesta al
requerimiento  realizado mediante  Carta 120-2010/ST-CLC-INDECOPI,
presentando informacion relativa al volumen promedio anual transportado de
cemento y ladrillo en el periodo comprendido entre 2005 y 2009, y facturas por el
servicio de transporte de cemento, fierro y ladrillo en el periodo comprendido
entre 2005 y 2008. -

Mediante escrito del 3 de abril de 2010, Inversiones Hualcan S.R.L. dio
respuesta al requerimiento realizado mediante Carta 124-2010/ST-CLC-
INDECOP!, presentando informacion relativa al volumen promedio anual
transportado de cemento y ladrillo en el periodo comprendido entre 2008 y 20089,
y facturas por el servicio de transporte de cemento y ladrillo en el periodo
comprendido entre 2008 y 2009,

Mediante Informe Técnico del 17 de junio de 2011, la Secretaria Técnica
recomendd a esta Comisién declarar fundado el presente procedimiento contra
la Unién, seis (6) ex miembros del Consejo Directivo y setenta y un (71) agentes
econoémicos, por practicas colusorias horizontales en las modalidades de fijacion
concertada de precios, desde el 8 de noviembre de 2004 hasta el 21 de mayo de
2009, y reparto concertado de clientes, desde el 15 de diciembre de 2004 hasta
el 21 de mayo de 2009; en el mercado de transporte de carga pesada, desde y
hacia el Callejon de Huaylas.

Mediante Cartas 177-2011/ST-CLC-INDECOP), 178-2011/ST-CLC-INDECOP,
179-2011/ST-CLC-INDECOPI,  180-2011/ST-CLC-INDECOP},  181-201 1/8T-
CLC-INDECOPI, 182-2011/ST-CLC-INDECOPly 183-201 1/ST-CLC-INDECOP!
del 1 de agosto de 2011, la Secretarfa Técnica requirid a los investigados que
presenten sus ventas o ingresos brutos percibidos, respecto de todas sus
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actividades econdmicas, durante el ejercicio 2010 (enero - diciembre). Ello, con
ia finalidad de que —en el supuesto que se decida la imposicién de una multa—
esta Comisién pudiera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 43 del Decreto
Legislativo 10342, Sin embargo, excepto ABA, los Investigados no han cumplido
hasta la fecha con absolver estos requerimientos de informacion.

El 10 de agosto de 2011, la Unidn presentd sus alegaciones al Informe Técnico,
sefialando lo siguiente:

i. Ef Decreto Legislativo 1034 no resulta aplicable al presente procedimiento,
puesto que no se encontraba vigente durante el periodo en que sucedieron
los hechos materia de investigacion.

if. Los requisitos previstos en el numeral 7 del articulo 230 de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre el Principio de
Continuacion de Infracciones, resultan aplicables al presente
procedimiento.

iii. En ninguna de las actas de la Union se aprecian decisiones que atenten
contra las normas de la libre competencia o los derechos de los
transportistas. La actividad de la Unidn siempre ha consistido en ocuparse
de los problemas de los transportistas, quienes no son atendidos por las
autoridades municipales, regionales ni el gobierno central.

iv. Es falso que la Union ostente posicion de dominio en fa provincia de
Huaraz, ya que no realiza actividad empresarial. La asociacion no tiene
registro de transportista ni vehiculos para prestar el servicio de transporte.

V. Es falso que los ex miembros de! Consejo Directivo de la Unidn y el sefior
Chantal Ramirez hayan provocado la separacion de ABA de la Union.
También es falso que tales personas hayan realizado actos abiertamente
hostiles en su contra, como restringirle el ingreso al punto de despacho de

Decreto Legislativo 1034
43.- Ei monto de las multas.-

43.1. Las conductas anticompetitivas seran sancionadas por la Comisién, sobre la base de Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), con las siguientes multas:
a) Si la infraccién fuera calificada como leve, una multa de hasta quinientas (500} UIT, siempre que dicha muita
no supere el ocho por ciento (8%) de las ventas o ingresos brutos percibidos por el infractor, o su grupo
econémico, relativos a todas sus actividades econdmicas, correspondientes al gjercicio inmediato anterior al de
la expedicion de |a resolucion de fa Comision;
b) Si la infraccion fuera calificada como grave, una multa de hasta mil {1 000) UTT, siempre que dicha multa no
supere e diez por ciento (1 0%} de las ventas o ingresos brutos percibidos por el infractor, o su grupo
econémico, relativos a todas sus actividades econdémicas, correspandientes al glercicio inmediato anterior al de
la resolucion de la Comisién; o,
c) Si la infraccién fuera calificada como muy grave, una muita superior a mil {1 000) UIT, stempre que dicha
multa no supere el doce por clento {12%) de as ventas o ingresos brutos percibidos por el infractor, © su grupo
econdmico, relativos a todas sus actividades econdmicas, correspondientes al gjercicio inmediato anterior al de
la resolucion de la Comision,
43.2. En caso de tratarse de colegios profesionales o gremios de empresas, o agentes economicas que
hubieran iniciado sus actividades después dei 1 de enero del ejercicio anterior, la multa no podra superar, en
ningGn caso, las mil {1 000) UIT.
43.3. Ademas de la sancion que a criterio de la Comisidn corresponde imponer a los infractores, cuando se
trate de una persona juridica, sociedad irreguiar, patrimonio autonome o enfidad, se podré imponer una multa
de hasta cien {1060} UIT a cada uno de sus representantes jegales o a las personas que Integran los drganos de
direccion o administracién segin se determine su responsabilidad en las infracciones cometidas.
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vii.

viii.

Xi.

xii.

Xii.

)

La Viga, en la planta de Cementos Lima, en Atocongo, o restringir los
pedidos de sus clientes. Todas estas alegaciones han sido expuestas por
ABA sin presentar ningGin documento que las sustente.

El ingreso de ABA a la Unidn sélo estuvo condicionado al cumplimiento de
los requisitos contemplados en los estatutos de la asociacion y de las

“normas del sector transporte.

Nunca se ha realizado ningln tipo de actuacion, directa o indirecta, que
entorpezca el libre transito y la libertad de trabajo de ABA, ni tampoco se
han limitado sus oportunidades frente a sus clientes. Por el contrario, en
los fibros de actas de la Union, se puede observar la actuacion desleal de
ABA frente a los demas transportistas.

La Unién no ha expulsado a ABA de la asociacién. Los asociados
simplemente decidieron solicitarle que opere con diez (10) unidades de
transporte por motivos justificados, como la depreciacion del flete, la
acumulacion de infracciones al Plan Tolerancia Cero y la acumulacion de
infracciones por pesos y medidas.

Todos los asociados de la Unién se han visto afectados porque ABA opera
sin ningtn impedimento veintidés (22) unidades de carga, frente a la
mayorfa de asociados que solo operan entre una (1) y cinco (5) unidades,
mientras que algunos pocos, entre cinco (5) y diez (10) unidades.

Todos los asociados de la Unién notaron que ABA comenzo a bajar
gradualmente el precio del flete que tanto habia costado aicanzar. Dicha
reduccion fue posible gracias a que ABA maneja dos negocios paralelos, e
de transporte de carga y el de comercializacion de cemento, situacién que
no estd permitida por e! articulo 38 del Decreto Supremo 017-2009-MTC
del 22 de abril de 2009.

Desde el 2007 hasta agosto de 2009, ABA ha incurrido en veinticinco (25)
infracciones al Plan Tolerancia Cero. Asimismo, existe informacién en el
MTC que evidencia las multas impuestas a ABA por infracciones a las
disposiciones sobre pesos y medidas.

Actualmente, se encuentra vigente el Decreto Supremo 010-2006-MTC del
25 de marzo de 2006, que establece una tabla de valores referenciales
para el servicio de transporte de bienes por via terrestre. En todas sus
actuaciones, la Union se ha sujetado a dicha norma, que establece valores
referenciales que son justos. Los precios cobrados por los asociados de la
Unién siempre fueron menores que los valores referenciales y los precios
de ABA siempre estuvieron muy por debajo de ellos.

Al analizar las declaraciones del representante de El Fierrito, se debe
tomar en cuenta que esia persona es socia de ABA. Asimismo, se debe
considerar que la solicitud de garantias personales que presento no puede
ser negada a ningin ciudadano, por lo gue su solicitud no acredita la
existencia de obstaculizacion.
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Xiv. La Unién no ha limitado la produccion. Las decisiones tomadas en las
asambleas de socios nunca estuvieron destinadas a limitar la produccion
de ningun transportista.

XV. En el centro de distribucion de Cementos Lima, ubicado en Atocongo, el
despacho de cemento siempre se realizd a través de una Unica cola para
todos los transportistas del Per(. No obstante ello, gracias a la solicitud de
la Unién, Cementos Lima y La Viga otorgaron facilidades a los asociados
de la Union a fin de que pudieran realizar una cola adicional para atender
los pedidos de su region.

XVi. Como es natural, el funcionamiento de la nueva cola requirié designar a
una persona encargada de las labores administrativas. Sin embargo, esta
persona no tenfa potestad alguna para limitar o repartir la carga, foda vez
que se respetaba el orden de llegada de las unidades. Por tanto, la Union
no podia desplegar ningln tipo de injerencia dirigida a limitar o controlar la
preduccion.

Xvil. La Unién no pudo haber limitado la produccién de ningiin transportista en
la medida que el flujo de pedidos y la asignacién de carga se encontraban
bajo la administracién de Cementos Lima y La Viga.

Xviii, Finalmente, la Unidon no tiene ninguna férmula para fijar artificialmente el
namero de vehiculos gue prestan el servicio de transporte de carga
pesada, desde y hacia el Callején de Huaylas. Por el contrario, la Union
fomenta la renovacion del parque automotor, asi como la adquisicion de
nuevas unidades de transporte.-

[I. CUESTION EN DISCUSION

30. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar si los Investigados
incurrieron en practicas colusorias horizontales en las modalidades de fijacion
concertada de precios, desde el 8 de noviembre de 2004 hasta el 21 de mayo de
2009, y reparto concertado de clientes, desde el 15 de diciembre de 2004 hasta
el 21 de mayo de 2009; en el mercado de transporte de carga pesada, desde y
hacia el Callejon de Huaylas.

fl.  ANALISIS
3.1. Cuestiones previas

31. De manera previa al analisis para determinar si los Investigados incurrieron en
las practicas colusorias horizontales imputadas, esta Comision considera
pertinente pronunciarse acerca de dos cuestionamientos formales realizados por
fa Unién a lo largo del presente procedimiento.
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32. La Unién sostiene que el Decreto Legislativo 1034 no resulta aplicable al
presente procedimiento, toda vez que no se encontraba vigente cuando
sucedieron los hechos investigados. En particular, sefiala que el Decreto
| egislativo 1034 contempla infracciones y tipifica conductas contrarias a la libre
competencia distintas a las establecidas en la norma anterior, el Decreto
Legislativo 701, Ley que elimina las practicas monopdlicas, controlistas y
restrictivas de la libre competencia, por o que los Investigados no tenian la
capacidad de anticipar que sus actos serian proscritos en el futuro por una
norma posterior,

33. Por ofro lado, la Union sostiene que resulta aplicable al presente procedimiento
el Principio de Continuacion de Infracciones, previsto en el numeral 7 del articulo
230 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®. Segun el
mencionado principio, para imponer sanciones por infracciones en las que el
administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por
lo menos treinta (30) dias desde la fecha de la imposicion de la Gitima sancion y
que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccién dentro de dicho plazo.

34. En ese sentido, teniendo en cuenta que en el presente procedimiento (i) se ha
aplicado el Decreto Legislativo 1034, y (i) no se ha aplicado el Principio de
Continuacion de infracciones, la Unién solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion de inicio.

35. Respecto de la aplicacién del Decreto Legislativo 1034, cabe sefialar que no es
exacio que los hechos materia de investigacion hayan sucedido antes de su
entrada en Vigencia26 pues, conforme sefiala la Resolucién de Inicio, existen
indicios de que los hechos investigados habrian continuado produciéndose hasta
por lo menos el 21 de mayo de 2009, En ese sentido, dado que el Decreto
| egisiativo 1034 entré en vigencia el 25 de julio de 2008, se desprende que esta
norma estaba vigente durante la realizacion de los hechos investigados.

36. Asimismo, cabe precisar que, parte del analisis de la presente resolucién incluye
verificar si las conductas investigadas han continuado ejecutandose durante la
vigencia del Decreto Legislativo 1034. En tal sentido, si los hechos investigados
(fijacién concertada de precios y reparto concertado de clientes) presentan

» Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales:
()
7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por
infracciones en las que el administrade incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo
menos treinta (30} dias hdbites desde la fecha de la imposicion de la dltima sancién y que se acredite haber
solicitado al administrado qua demusstre haber cesado ia infraccién dentro de dicho plazo.

{...)

o Como, por ejemplo, la informacion contenida en las actas de Asambiea Extracrdinaria de 21 de setiembre de
2008 y 5 de actubre de 2008, que s¢ analizara mas adelante.

En particular, la cara del 29 de octubre de 2008, mediante la cual la Unién solicité a ABA actualizar y
homotogar precios,
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patrones que se relacionan entre si, que soélo encuentren justificacién razonable
en la existencia de una voluntad com(n y permanente de los Investigados, sera
posible afirmar que formaron parte de la ejecucién de un dnico acuerdo y que, en
consecuencia, se trata de una infraccién continuada. En tal circunstancia, se
aplicara la norma vigente cuando se cometio el ultimo acto de la presunta’
infraccion o, en su defecto, la norma vigente en el momento en que el Gltimo acto
se pone en conocimiento de la autoridad.

37. En consecuencia, la Resolucién de Inicio dispuso correctamente la aplicacion del
Decreto Legislativo 1034 al presente procedimiento.

38. Sin perjuicio de elio, cabe sefialar que el articulo 6 del Decreto Legislativo 701%

también proscribia los acuerdos de fijacion de precios y de reparto de clientes.

Por lo tanto, estas conductas estaban prohibidas incluso antes de la entrada en

vigencia del Decreto Legislativo 1034.

39. Respecto de la aplicacion del Principio de Continuacion de Infracciones al
presente procedimiento, cabe sefalar que este principio es de distinta naturaleza
al concepto de infraccion continuada recogido por la Secretarfa Técnica en la
Resolucién de Inicio, y usado por el Tribunal Constitucional para la
determinacion de la ley penal aplicable en el tiempo.

40. El concepto de infraccidn continuada se utiliza para denominar a un conjunto de
" acciones que tienen en comin una unidad de propdsito. En dicho supuesto, el
ordenamiento dispone que se otorgue un tratamiento unitario al conjunto de
acciones y, en consecuencia, se valoren juntas como una Unica infraccion, en
tanto responden a un mismo plan preconcebide o a una Unica voluntad o
resolucion infractora, aplicandosele la norma vigente cuando se cometié el Gltimo
acto de la presunta infraccién o, en su defecto, la norma vigente en el momento

en que el Ultimo acto se pone en conocimiento de la autoridad.

41. Por su parte, el Principio de Continuacion de infracciones es una garantia que
protege al administrado frente a la potestad sancionadora de la Administracion®®,

2 Decreto Legislativo 701, Ley que elimina las practicas monopélicas, controlistas y restrictivas de ia libre

competencia

Articulo 6.- Se entiende por practicas restrictivas de la libre competencia los acuerdos, decisiones,
recomendaciones, actuaciones paralelas o practicas concertadas entre empresas que proeduzcan © puedan
producir el efecto de restringir, impedir o falsear la competencia.

Son practicas restrictivas de la iibre competencia:

a) La fijacion concertada entre competidores de forma directa o indirecta, de precics o de otras condiciones
comerciales o de servicio.

b) E reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

28

“Det contenido de este Principio se puede inferir que ef legislador al incorporario busca frenar el accionar de la
Administracion Pablica para gue imponga sanciones, otorgando una garantia al ciudadano ante el ejercicio de
Ja potestad sancionadora del Estado. Ello se materializa cuando se han comelido infracciones de manera
continua; de fal manera que el administrado obtiene una proteccion al existir la imposibilidad de la
administracion de aplicarle sanclones siempre que previamente sc haya detectado la comision de la misma y
s haya verificado que el infractor ya no comste dicha infraccion. De darse estas condiciones la Administracion
Publica no podré aplicar sanciones mientras no transcurra el plazo de los treinta dias antes menciohados.”

ALVA MATTEUCC), Mario. "El Principio de Continuidad de Infracciones. Sy implicancia en el Ambito
Trbutario”. Publicado en: “Juridica”, Suplemento de analisis legal del diatic oficial El Peruanoc, 12 de abril del
2005. Namero 41. Paginas 6y 7, En: htip:ilwww.teleley.comlaﬂicuEoslart__mateucci.pdf
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y tiene como presupuesto la comisidn de varias infracciones de manera continua
por parte de un administrado. La aplicacién de este principio evita que la
Administracion pueda imponer una nueva sancioén al administrado, a menos que
hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias desde la imposicion de la ultima
sancién y que le haya solicitado demostrar que ces6 la infraccién dentro de dicho
plazo.

De acuerdo a lo anterior, el Principic de Continuacién de Infracciones resulta
aplicable en aquellas situaciones en las que el administrado realiza una
infraccién después de haber cometido una anterior, de la misma naturaleza, que
ha sido previamente detectada y sancionada.

42. Asi, dado que los Investigados no han sido sancionados de manera previa por la
comision de las infracciones que se les imputa en la Resolucién de Inicio, no
corresponde la aplicacion del Principio de Continuacién de Infracciones, ni exigir
a la Administracion el cumplimiento de los requisitos que este principio
contempla.

43. En consecuencia, esta Comision considera que los dos cuestionamientos de
forma realizados por la Union, relacionados con la aplicacion del Decreto
Legistativo 1034 y el Principio de Continuacion de Infracciones, carecen de
sustento.

3.2. Marco conceptual
3.2.1.Norma aplicable

44, El 25 de junio de 2008 se publicd en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legistativo 1034, norma que entré en vigencia el 26 de juiio de 2008 y derogd
expresamente el Decreto Legislativo 701%  sus normas modificatorias,
complementarias, sustitutorias, reglamentarias y determinados dispositivos del
Codigo Penal®.

45. En el presente caso, a partir de los medios probatorios que obran en el
expediente, se aprecia que las conductas investigadas se iniciaron durante la
vigencia del Decreto Legislativo 701, pero continuaron produciéndose hasta el
inicio del procedimiento, esto es, el 21 de mayo de 2008. En tal sentido,
considerando que las conductas investigadas se han producido de manera
continuada en el tiempo, bajo ta vigencia del Decreto Legislativo 701 y del
Decreto Legislativo 1034, corresponde determinar cual de estas normas resulta
aplicable al presente procedimiento.

Norma publicada el 7 de noviembre de 1991, que dispuso la eliminacion de las practicas monopdlicas,
controlistas y restrictivas de la libre competencia, modificada por Decreto Ley 25868 (publicado el 24 de
noviembre de 1992); Decreto Ley 26004 (publicado €l 27 de diclembre de $992); Decreto Legislative 788
{publicado el 31 de diclembre de 1994); Decreto Legislativo 807 (publicado el 18 de abril de 1996); y Decreto
Legislativo 957 (publicado e! 29 de julio de 2004),

Especificamente, los articulos 232, 233 y 241.3 del Codigo Penal.
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47.

48.

49,

E| articulo 103 de la Constitucién Politica del Perd® establece que la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes
desde su entrada en vigencia y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en
materia penal cuando favorece al reo.

Del mismo modo, en o que se refiere a la potestad sancionadora administrativa,
el numeral 5 del artfculo 230 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en ta conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

La regla antes descrita es también aplicable a los casos de infraccion
continuada. En efecto, la infraccién continuada se caracteriza por presentar una
unidad de proposito, Io que permite otorgarle un tratamiento unitario y aplicarie la
horma que se enconfraba vigente cuando se cometio el Ultimo acto de la
presunta infraccién o cuando, no habiendo cesado, ha sido puesta en
conocimiento de la autoridad™.

En tal sentido, considerando que las conductas investigadas han continuado
ejecutandose durante la vigencia del Decreto Legislativo 1034, corresponde
aplicar esta norma al presente procedimiento.

3.2.2.Practicas colusorias horizontales’

50.

51.

Las practicas colusorias horizontales se encuentran tipificadas como conductas
anticompetitivas en los articulos 1y 11 del Decreto Legislativo 1034.

Las practicas colusorias horizontales son aquellas realizadas entre agentes
economicos que participan en el mismo nivel de una cadena de produccion,
distribucion o comercializacién y que normalmente compiten entre si respecto de
precios, produccion, mercados y clientes®, con el objeto de eliminar, restringir o
limitar la competencia en detrimento de los consumidores, de otros competidores
o de los proveedores. Como resultado de ello, podria producirse un incremento
de los precios o una reduccion de la produccion, de manera artificial, al margen

32

a3

Constitucién Politica del Pert:

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
raz6n de las diferencias de ias personas. La ley, desde su entrada en vigendia, se aplica a las consecuenclas
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecios retroactivos; salve, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sio per otra ley. Tambien queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionafidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.

Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de Ja potestad sancionadora administrativa

5. lrretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancienadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Derecho Penal Parte General. Editora Jurfdica Grijley EIRL. Lima 2006,
pag. 185. FERNANDEZ Carrasquilla, Juan. "El Defito Continuado frente al Cédigo Penal”. Temis: Colombia,
1984,

A diferencia de las practicas colusorias verticales, realizadas por agentes que operan en planos distintos de la
cadena de produccion, distribucion o comercializacion.
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de los mecanismos naturales del mercado, |0 que trae como consecuencia una
limitacién de las opciones del consumidor, una asignacion ineficiente de recursos
o incluso una combinacion de las anteriores.

52. - En toda préctica colusoria horizontal existe un elemento esencial, a saber, una
conducta coordinada con el objeto de eliminar, restringir o limitar la competencia.
Sin embargo, el Decreto Legislativo 1034 distingue diversas formas de
materializar estas conductas; los acuerdos, las précticas concertadas, las
decisiones y las recomendaciones.

53. Se entiende por acuerdo que resfringe la competencia, todo concierto de
voluntades mediante el cual varios agentes econémicos independientes se
comprometen a realizar una conducta que tiene por objeto o efecto restringir la
competencia.

54, Las practicas concertadas consisten en conductas voluntariamente coordinadas
con la finalidad de restringir la competencia que no pueden demostrarse a través
de un acuerdo suscrito entre los agentes econdmicos involucrados pero que, a
partir del uso de indicios y presunciones, pueden inferirse como unica
explicacién razonable®.

55. Por su parte, las decisiones y recomendaciones son declaraciones destinadas a
uniformizar el comportamiento de un grupo de agentes economicos,
restringiendo la competencia entre ellos con los efectos negativos que de ello se
derivan. Normalmente, se presentan en el contexto de asociaciones, gremios o
cualquier organizacion en la que participen agentes econémicos independientes.
Pueden haber sido adoptadas por la mayoria de miembros de un érgano
colegiado de la asociacion o gremio involucrado (por ejemplo, la junta directiva) o
por un érgano unipersonal (por ejemplo, el presidente).

56. Las decisiones tienen caracter vinculante, en virtud de las normas de la
asociacion o gremio involucrado. Las recomendaciones no tienen caracter
vinculante pero tienen la capacidad para influir en el comportamiento de los
agentes econémicos a las que van dirigidas, debido a las caracteristicas
particulares de la asociacién o gremio involucrado®’.

% La voluntad comin de restringl la competencia puede inferirse a partir de *{...) evidencia que tiende a excluir fa
posibilidad de accidn independiente de las [partes]. Esto es, debe haber evidencia directa o circunstancial que
lfeve razonablemente a probar que [ias partes] fienen un compromiso consciente con un esquema comtin
disefiado para conseguir un objefivo ilfcitc”. Traduccién libre de: "(...) evidence that tends to exclude the
possibility of indepedente action by the [parties]. That is, there must be direct or circumstansclal evidence that
reasonably tends fo prove thaf [the perties] had & conscious commitment to a common scheme designed to

achieve an unlawful objective”. Monsanto Co. v. Spray-Rite Svc. Corp., 465 U.8. 752 (1984), citado por

KOVACIC, William. The Identification and Proof of Horizontal Agreements Under the Antitrust Laws, 38 Antitrust

Bulletin 5, 1993, reproducido en GAVIL, Andrew (Ed.) An Antitrust Anthotogy. Ohlo: Anderson Publishing Co.,

1996, p. 84.

Ver Resolucion 00D-2008-INDECORIICLC del 25 de febrero de 2008, sobre précticas concertadas para la
fijacion de primas y deducibles minimos de los seguros bésico y completo de vehiculos particulares.

Ver Resolucion 085-2000/CLC-INDECOP! del 22 de diciembre de 2009, sobre practicas colusorias horizontales
en la modalidad de recomendaciones en el servicio de transporte urbano de pasajeros en Lima.
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58.

| a necesidad de reprimir las decisiones y recomendaciones surge a partir de la
constatacion de la influencia que pueden tener las asociaciones o gremios sobre
sus integrantes. En efecto, a través de mecanismos de coaccién o presion,
directos o indirecios, formales o informales, estas organizaciones pueden
uniformizar el comportamiento de sus miembros, restringiendo la competencia
entre elios con los efectos negativos que de ello se derivan®. '

la responsabilidad de una asociacion o gremio por las decisiones ©
recomendaciones que realice no enerva la posibilidad de atribuir responsabilidad
a sus asociados o agremiadossg. En efecto, para evitar que estos Ultimos eludan
su responsabilidad, estas conductas pueden ser analizadas como decisiones o
recomendaciones de la asociacion y/o como acuerdos entre sus asociados,
segun corresponda®’.

3.2.3.Carga de la prueba

50.

El articulo 11 del Decreto Legisiativo 1034*' también distingue a las practicas
colusorias horizontales a partir del tipo de prohibicion aplicable, diferenciando

as

ag

40
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En el &mbito de la Comunidad Europea, las decisiones de las asociaciones comerciales también se encuentran
expresamente prohibidas por el articulo 81 del TCE, Asimismo, a nivel jurisprudencial y doctrinario también se
ha enlendido gue esta prohibicidn alcanza a las decisiones no vinculantes © recomendaciones. “Sin embargo,
las decisiones de una asociacion de comercio no necesitan obligar formalmente a sus miembros para la
aplicacion del articulo 81. Una decisién informal de una asociacion de comercie, incluso adoptada fuera de las
reglas de la asociacién, puede ser suficiente. Sin embargo, debe haber al menos cierta evidencia que la
conducta de sus integrantes ha side o podria ser Influenciada en el futuro por Ja informacién recibida de Ja
asociacién”. Traduccion libre de: "However, decisions of a trade association need not formally bind its members
for Article 81 to apply. An informal decision of a trade association, even one made outside its rules aitogether,
may be sufficient. However, there must be af least some evidence that the conduct of members has been or
might in the future be influenced by information recelved from the association” GOYDER, D.G. EC Competition
Law. Fourth Edition. Oxford University Press, 2003, p. 82.

PASCUAL Y VICENTE, Julio. Las conductas prohibidas en la reformada Ley de Defensa de la Competencia,
En: Gaceta Juridica de la Unién Europea y de la Competencia, Madrid, 205, enero — febrero, 2000, p, 11.

BELLAMY, Christopher y Graham CHILD. Derecho de la competencia en el mercado comin. Madrid: Editorial
Civitas, 1992, p. 85,

Ver Resolucion 069-2050/CLC-INDECOPI del 6 de octubre de 2018, sobre practicas colusorias horizontales en
la modalidad de fljacién concertada de precios del servicio de transporte urbano e interurbano de pasajercs en
Huaraz, mediante la cual se sancioné la recomendacion de una ascciacién de transportistas y el acuerdo de
sus asoctados,

Decreto Legislativo 1034

Articulo 11.- Practicas colusorias horizontales.-

41.1 Se entiende por précticas colusorias horizontales los acuerdos, decisiones, recomendaciones o praclicas
concertadas realizadas por agentes econdmicos competidores entre sl que tengan por objeto o efecto
restringir, impedir o falsear la libre competencia, fales como:

(a) La fijacién concertada, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de
servicio;

- {k) Otras practicas de efecto equivalente gue busguen la obtencion de beneficios por razones diferentes a una

mayor eficiencia econdmica.

11.2. Constituyen prohibiciones absolutas los acuerdos horizontales inter marca que no sean complementarios
o accesorios a otros acuerdos licltos, que tengan por objeto:

a) Fijar precios u ofras condiciones comerciales o de servicio;

b) Limitar ta produccién o las ventas, en particutar por medio de cuotas;

c} E! reparto de clientes, proveedores o zonas geograficas; o,

d) Establecer posturas o abstenclones en licitaciones, concursos u otra forma de contratacion o adquisicion
publica prevista en la legislacion pertinente, asi camo en subastas plblicas y remates.

11.3. Las practicas colusorias horizontales distintas a las sehaladas en el numeral 11.2 precedente constituyen
prohipiciones relativas.
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60.

61.

62.

63.

entre aquellas sujetas a una prohibicion absoluta y aquellas sujetas a una
prohibicién relativa.

Los articulos 8 y 9 del Decreto Legislativo 1034 establecen jas reglas de la carga
de la prueba aplicables a la prohibicion absoluta y a la prohibicion relativa®. Asl,
los casos sometidos a una prohibicion absoluté se caracterizan porque, para
declarar la existencia de una infraccion administrativa, basta que se demuestre la
existencia de la conducta investigada. Por su parte, los casos sometidos a una
prohibicion relativa se caracterizan porque, ademas de probar la existencia de la
conducta investigada, se debe verificar que ésta tiene o podria tener efectos
negativos para la competencia y el bienestar de los consumidores®.

Esta distincion normativa responde a la existencia de amplia experiencia
jurisprudencial, nacional y extranjera, que ha permitido identificar determinadas
conductas anticompetitivas que, en si mismas, son restrictivas de la competencia
y no generan mayor eficiencia en el mercado, lo que ha motivado que se
encuentren sometidas a una prohibicion absoluta.

Especificamente, se encuentran sometidas a una prohibicion absoluta las
practicas colusorias horizontales, inter marca, gue no son complementarias o
accesorias a ofros acuerdos licitos (es decir, los denominados acuerdos
desnudos), y que tienen por objeto: a) la fijacion de precios u otras condiciones
comerciales o de servicio; b) la limitacion de ia produccion o de las ventas, ¢} el
reparto de clientes, proveedores o zonas geograficas de mercado, o, d) las
licitaciones colusorias o bid rigging, segun lo establecido taxativamente en el
articulo 11.2 del Decreto Legislativo 1034.

De este modo, las practicas colusorias horizontales dirigidas a fijar el precio de
un bien o a repartirse los clientes, entre empresas competidoras, inter marca, y
gue no resuitan complementarias © accesorias a un acuerdo licito, estaran
sujetas a una prohibicion absoluta, conforme lo sefiala el articulo 11.2 del
Decreto Legislativo 1034.

42

43

Decreto Legislative 1034

Articulo 8.- Prohibicion absoluta.-

En los casos de prohibicién absoluta, para verificar la existencla de la infraccion administrativa, es suficiente
que la autoridad de competencia pruebe |a existencia de la conducta.

Articulo 9.- Prohibicion relativa.-

En los casos de prohibicion relativa, para verificar la existencia de la infraccion administrativa, la autoridad de
competencia debera probar ia existencia de la conducta y que ésta tiene, o podria tener, efectos negativos para
la competencia y el bienestar de los consumidores.

Cabe pracisar que, én los casos sometidos a una prohibicién relativa, los investigados pueden demostrar que,
a pesar de haber cometido la conducta investigada, ésta genera o podria generar efectos positivos o efidiencias
en el mercado, En este escenario, la autoridad de competencia debera hacer un balance entre los efectos
negativos o anticompetitivos que ha identificado y los efectos positivos o procompetitivos que han demostrado
los investigados. Si ef balance es positivo, no se habra configurado una infraccion.
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3.3. Las conductas de los agentes investigados

64.

A continuacidén, se presentaran algunas caracteristicas del mercado de
transporte de carga pesada, desde y hacia el Callejon de Huaylas*, que podrian
facilitar la adopcion de précticas colusorias horizontales. Luego se analizara si
los Investigados incurrieron en précticas colusorias horizontales en las
modalidades de fijacion concertada de precios y reparto concertado de clientes.

3.3.1.Las caracteristicas del mercado de transporte de carga.peéada

65.

66.

67.

68.

Existencia de una asociacién que agrupa a ios transportistas

La presencia de asociaciones 0 gremios, que agrupan a empresas que
participan en el mercado, constituye un elemento que facilita (aungque no
determina) la cooperacién entre dichas empresas, pues reduce los costos de
transaccion y, por lo tanto, puede servir para implementar una practica colusoria
horizontal.

En ese sentido, en el presente caso, la existencia de la Unidn y la afiliacién de
los Investigados a ésta podria haber facilitado la realizacion de acuerdos para
fijar el precio del servicio y repartirse clientes.

Homogeneidad del servicio

Como sefala la doctrina, es mas sencilla la realizacion de una colusién entre
empresas que comercializan productos o servicios homogeneos que entre
aquellas que negocian productos o servicios diferenciados. l.a homogeneidad
facilita la realizacion de practicas colusorias horizontales porque sélo habria que
ponerse de acuerdo respecto de una sola caracteristica del producto o servicio:
el precio®. Asimismo, las actividades de supervision del acuerdo y castigo por
incumplimiento, serfan menos compiejas.

En el presente caso, se ha verificado que los servicios prestados por los
Investigados son similares. En efecto, el comitente (el generador de la carga)
contrata el servicio (el traslado de la carga desde o hacia el Callejon de
Huaylas), independientemente de la empresa que lo brinda. Por lo tanto, esta
caracieristica del mercado podria haber facilitado el éxito de una practica
colusoria horizontal.

44

45

El Callejon de Huaylas es un estrecho ¥ alargade valle aluvial de la Cordillera de los Andes ubicado en el
depariamento de Ancash, formado por ol recorrido del rio Santa, desde su erigen en la laguna de Gonococha,
hasta €l Cafién det Pato. Entre sus principales ciudades se encuentran: Recuay, Huaraz, Marcara, Carhuaz,
Mita, Mancos, Ranrahirca, Yungay y Caraz. Ver: hrlp:llwww.mincetur.gob.pelnewweb!portallelANCASﬁ.pdf.

MOTTA, Massimo, Competifion Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, pag. 146. También, ver:
Louis Kaplow y Carl Shapiro, Anfitrust, en National Bureau of Economic Research, enero 2007. p, 39. {Ver:
http:/fwww.nber.org/papers/w12867). .
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3.3.2.La fijacién concertada de precios

69. La fijacion concertada de precios consiste en la renuncia voluntaria de los
agentes econémicos a establecer libremente los precios de sus productos o
servicios para, en lugar de ello, adoptar los precios fijados de forma concertada
con sus competidores.

70. En el presente caso, existe diversa informacion que demuestra que los agentes
prestadores del servicio de trasporte de carga pesada, desde y hacia el Callejon
de Huaylas, renunciaron a establecer libremente los precios por la prestacion de
sus servicios y decidieron fijarlos de forma concertada. En particular, dicha
informacion acredita la existencia de un acuerdo para fijar los precios del servicio
de transporte de carga y la realizacion de acciones destinadas a perfeccionarlo y
sostenerlo, garantizar su cumplimiento (dirigidas a los concertadores) y obligar
su aceptacién (dirigidas a los clientes).

Acuerdo de Precios

71. Respecto de la existencia de un acuerdo de precios, cabe sefialar que, mediante
el *Acuerdo de Compromiso” del 8 de noviembre de 2004, veinte (20)
transportistas manifestaron su decision de incrementar de forma conjunta los
precios por la prestacion del servicio de transporte de carga a S/. 60.00 por TM y
a S/. 2.50 por bolsa de cemento, en la ruta Lima — Huaraz y viceversa, tal como
se muestra a continuacion®:

ACUERDO DE COMPROMISO

HUARAZ, 08 DE NOVIEMBRE DEL 2004

Los Transportistas abaje firmanies que brindamos servicie de Lima — Huaraz v
viceversa consientes de la siwacion critice e insestenibie que viens glravesando
el iransporte de carga, por e constanle Ncremenio de los combusiibles,
neumaticos, repuestos y ofros, nos vemos en la impefiosa necesidad de
incrementar el flele a razén de S/ B0.00 Th y iz Bolsa de cemento & 5/.2.50 2
partir de! 08 de noviembre del 2004 pidiendo l& comprension @ 10d0s nuestros
usyanias.

Solicitamos a tooos los firmantes su fiel cumplimiente & la presente, que de hecho
redundara & sequir brindado nuesiros servicios con ia responsabiidad, puntuahidad
y sequridad que nos cafacteriza

72.  Asimismo, la Primera Circular evidencia que la decision de incrementar los
precios por la prestacidn del servicio de transporte de carga, contenida en el

L3
\“\? 4 Todas las transcripciones presentadas a continuacién son copia literal del documento que sirvio de fuente.
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Acuerdo de Compromiso, fue comunicada a los demandantes de dicho servicio,
conforme se muestra a continuacion:

T NOU1-200-4-Hz.

Yiei, | FERREVERSA dﬂ.{?ﬁw?’ﬁé‘- TR

medin de ko presente. hacemas de su conocimienio gue ¢on Lecha 0% de novicinbire nos eunimos
paspertistas ths carsa, que brindamos servicio de. Huaraz-Luna-Tluaraz, a fin de yegudar <l costo
Lt gue debiclo al ineremento de Jos combustibles. neUMALICOL. Tepuustos ¥ olros nas vemas en I
siosa necesidad de aumentyr 2 tazén de $7.60.00 Lo TAL Y 5250 por bolsa de cemente: dichos
s fendift vigentin o pactir el upo de dicienbre esto. permited seguirles brindando nuesiros
ivios con 1o misme puntualidad. responsabifidad v sezuridad gue nos coracleriza,

wanedo de usted su amable comprension, quetdomaes muy azgradecides por su atengion.

rer 217 de Noviembre del 2004

TR LN ROND AN
COORDINADOR A

73.  Adicionalmente, en el Acta de Constitucion de la Unién* del 15 de diciembre de
2004 se consignaron los precios que los asociados debian cobrar a sus
clientes por la prestacion del servicio de transporte de carga, tal como se
muestra a continuacion: :

“{ uego de un arduo debate la asamblea acordé regular los precios de
tarifa de carga para tal efecto se hizo un andlisis de los costos actuales y
lo que venian cobrando, a fin de no generar una compelencia desleal
acordaron unificar los precios de la siguiente manera; eniran en
vigencia el 20-12-04 Cemento traslado de Lima a: Huaraz dos soles y
cincuenta céntimos con 00/100 cms; Carhuaz Dos soles y secenta (sic) y
00/100 céntimos; Yungay y Caraz Dos soles con setenta Céntimos.

Ladrillo de Lima a: Huaraz Secenta (sic) y cinco nuevos soles con 00/100
cms por tonelada; Carhuaz Setenta Nuevos sofes y 00/100 cms, Yungay y
Caraz Setenta y cinco nuevos soles y 00/100 cms; la descarga por
tonelada seré de tres nuevos soles y 00/100 cms.

Fietro de Lima a: Huaraz ochenta nuevos soles por fonelada; Carhuaz
ochenta y dos nuevos soles; Yungay y Caraz ochenta y cinco nuevos
soles.

La gran mayorfa de los ftransportistas que suscribleron el Acuerdo de Compromise constiiuyercn
posteriormente la Unidn, conforme consta en el Acta de Constitucién.

Ver foja 627 del Expediente.
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74.

75.

Fierro de Chimbote a: Huaraz noventa nuevos soles; Carhuaz Noventa y
dos nuevos soles; Yungay y Caraz noventa y cinco nuevos Soles, se
considera los precios por tonelada

Traslado de Cal, Yeso, Carbén desde Carhuaz, Marcona, Caraz a: Lima,
setenta nuevos soles Ja tonelada y a: Pisco ciento veinte nuevos sofes.
Mineral de Jangas, Huaraz y Catac a: Lima secenta (sic) nuevos soles mas
{.G.V. por tonelada.

Traslado de mineral de Conococha a Lima secenta (sic) nuevos soles
incluido 1.G. V. por tonelada métrica.

Madera desde Musho Callején de Huaylas desde el Bosque a Lima Dos mif
quinientos nuevos soles y desde la pista de Jos mismos lugares a Lima Dos
- mil trescientos nuevos soles.

Abono de Lima a Huaraz setenta nuevos soles y la sal desde Salinas a
Huaraz un n. Sol con cincuenta céntimos por saco”.

(Enfasis agregado)

Asimismo, la Segunda Circular evidencia gue la Unidn comunico a sus clientes
los precios que sus asociados debian cobrar por la prestacion del servicio de
transporte de carga, conforme se muestra a continuacion:

“Solicitamos su comprensién y apoyo, contratando los servicios de
nuestros agremiados y respetando las tarifas establecidas; por lo que
adjunto al presente le hacemos llegar copia del acta de constitucién y
Jos acuerdos tomados en cuanto se refiere a las tarifas que entraran en
vigencia a partir del 20 de Diciembre (sic) del afio en curso. !

(Enfasis agregado)

Finalmente, las Actas de Asamblea Extraordinaria del 21 de setiembre y 5 de
octubre de 2008 contienen la decision de la Union y de sus asoclados de
continuar fijando el precio por la prestacion del servicio de transporte de carga,
tal como se muestra a continuacion:

i Asamblea Extraordinaria del 21 de setiembre de 2008

“Se pasé al tercer punito de agenda

Informe de la Junta Directiva

La Sra. presidenta, Felicitas Ana Huerta Rondan dijo que es
preocupacién de todos el incremento de fletes por eso nos hemos
reunido en Lima con el Sr. Diego De Ia Piedra Minetti, gerente general de
LA VIGA S.A. y con el ingeniero Owen Cisneros Rafael, gerente general
del Consorcio CAF S.A.C. quienes se sienten temerosos por el
documento que les han enviado de Indecopi, por tal razon elios piensan
que no es el momento de incrementar los fletes porque el problema del
precio de fletes esta investigando Indecopi.

49

Ver fojas 595 y 586 del Expediente.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perdi Telf: 224 7800 ] Fax: 224 0348 27171
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe | Web: www, indecopt.gob.pe




% R
)
i £
o INBECOR| £
o)

%'il' ﬂ r: S‘ 6
2

MGA DE
4o e

Sin embargo, el abogade que hemos tomado dice que no hay ningun
cuidado porque estamos cobrando fos fletes por debajo de la Tabla
Referencial {...)".

(Enfasis agregado)
i, Asamblea Extraordinaria del 5 de octubre de 2008%°

“Se pasé al Segundo punto de agenda:

informe de fa Junta Directiva sobre fletes.

El Sr. Jaime Benites, director de debate dio la palabra a la Sra.
presidenta, Felicitas Ana Huerta Rondén, quién informé haber tenido
varias reuniones con los representantes de ambos generadores de carga
que son: LA VIGA S.A. y el Consorcio CAF S.A.C., pero que habia temor
de parte de los generadores de carga indicados por la intervencién de
Indecopi que podria imponerles una multa exorbitante si llegan a
enterarse que nos hemos puesto de acuerdo para fijar Jos nuevos
fletes; sin embargo dijo que posteriormente se hara un contrato con los
dos generadores de carga y que dicho contrato ya estd preparado por el
abogado que la junta directiva ha decidido tomar en la ciudad de Lima”.

(Enfasis agregado)

76." La informacion contenida en el Acuerdo de Compromiso y el Acta de
Constitucion demuestra la existencia de un acuerdo para fijar los precios del
servicio de transporte de carga, desde y hacia ei Callejon Huaylas, y que dicho
acuerdo fue comunicado a los clientes a través de la Primera y la Segunda
Circular. Asimismo, las Actas de Asamblea Extraordinaria del 21 de setiembre vy
5 de octubre de 2008, contienen la decision de la Unidn y de sus asociados de
continuar fijando de manera concertada el precio del servicio de transporte de
carga. Por lo tanto, se puede concluir que, desde el 8 de noviembre de 2004,
existe un acuerdo para fijar de forma concertada los precios del servicio de
transporte de carga, en las rutas que fienen como origen o destino el Callejon de
Huaylas (en adelante, el Acuerdo de Precios).

Perfeccionamiento y sostenimiento del Acuerdo de Precios
77. Acerca del perfeccionamiento y sostenimiento del Acuerdo de Precios, exXiste
diversa informacién sobre las acciones que la Unién y sus asociados realizaron
con dichos objetivos, conforme se muestra a continuacion:
i Acta de Asamblea Extraordinaria del 18 de julio de 2006°":
“El sefior secretario de organizacion Antonio Ramirez Tuya ( ...} informo

sobre los alcances del Decreto Ley 940, la Tarifa referencial, al respecto el
Sr. Hilario Leon opind que cada transportista haga su factura de acuerdo a

% Ver foja 601 del Expediente.

o Ver foja 634 del Expediente,
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su criteric sin tener en cuenta la tarifa referencial, posicién que fue
rechazada por la Sra. Nolita Robles Huerta y ofros asambleistas, por lo
gue el Sr. Hilario Ledn retird su opinion, acordéndose por unanimidad
“Respetar” la Tabla Referencial y que todos socios deben acatar tal
decisién y que seran sancionados aquellos que incumplan dicho
acuerdo {...)" '

(Enfasis agregado)
Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de julio de 2006 |

“(...) el Sr. Antonio Ramirez informé y a base de su informe se acordo
establecer la sgte. tarifa: de Caraz a Lima 85 la tonelada
de yungay a Lima 85 fa tonelada
Caraz — Chilca S/. 90 la tonelada, pudiendo negociar ef transportista a un
precio mayor
Caraz o Mancos — Pisco S/. 135 la tonelada
Ranrahirca — Lima S/. 85 la tonelada
Carhuaz — Lima S/, 80 la tonelada
Cochapampa — Lima S/. 85.00 la tonefada
Ranrahirca — Paramonga S/. 56 la tonelada
Carhuaz — Lima S/. 80 la tonelada
Huaraz — Lima S/. 70 la fonelada
Anta o Marcaréd ~ Lima S/. 75 la tonelada
Carhuaz — Trujiflo S/. 100 la tonelada
Paramonga — Huaraz S/, 55 la tonelada
Huacho ~ Huaraz S/. 75 la fonelada
Huaraz — Chimbote S/. 90 la tonelada

En cuanfo a los camiones menores osea de 15 toneladas para abajo, la
Tarifa es la sgte:

Huaraz — Lima S/. 100 la tonelada
Huaraz — Lima cajas chicas de fruta 1.50 c/c y cajas grandes de fruta
3.00 ¢/c”

(Enfasis agregado)
Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de junio de 2007%;

“Después de muchas ponencias y del debate correspondiente, sometido a
consideracion de la asamblea se aprob¢ por unanimidad lo siguiente:
Que, a partir de la fecha todos los transportistas estan obligados a
aceptar cargas para San Marcos, Chavin, Pomachoca y Huari,
aclarando a lugares accesibles para trayles y no a carreteras trochas que
fes corresponden fletes tratados.

Ver foja 643 del Expedients.

Ver fojas 666 y 667 del Expediente,
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La Tarifa es la siguiente:
Chavin San Marcos = 4.00 + 0.55 la bolsa de cemento.
Pomachoca y Huari = 4.50 + 0.55 la bolsa de cemento”.

(Enfasis agregado)
iv.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 20 de enero de 2008

"Se acordé por unanimidad transboﬁar fa bolsa de cemento de Lima a
Caraz por el mismo precio de Lima a Huaras, es decir 3.71 la bolsa de
cemento (...)"

(Enfasis agregado)
v.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 1 de junio de 2008%:

“Se fijé los precios del transporte de la siguiente manera:
Lima — Chavin y San Marcos = 5.00 fa bolsa de cemento
Lima - Pomachoca — Huari = 6.00 la bolsa de cemento

Lima — San Luis = 8.00 la bolsa de cemento”.

(Enfasis agregado)

vi. Acta de Reunion del 16 de mayo de 2008°%, en la que participaron los
generadores de carga La Viga y Consorcio CAF:

“En forma general en cuanto a los fietes se acordé mantener el precio de
acuerdo a la Tarifa Referencial”.

(Enfasis agregado)
vii. Acta de Reuni6n del 28 de mayo de 2008°":

“4.- Que, en cuanto a los fletes, rige la Tarifa referencial, que debe ser
respetada tanto por Jlos generadores carga como por los
transportistas, siendo los precios los siguientes:

Lima — Caraz S/. 4.00 la bolsa de cemento

Lima — Yungay S/. 4.00 la bolsa de cemento

Lima ~Carhuaz S/, 3.85 la bolsa de cemento

Lima — Huaraz S/. 3.71 la bolsa de cemento

{ima— Catac S/, 3.41 la bolsa de cemento.”

(Enfasis agregado)

o Ver foja 561 del Expediente.
5 Ver foja 584 del Expediente.
Ver foja 618 del Expediente.

Ver foja 619 del Expediente.
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viii. Acta de Sesién Exiraordinaria del 16 de junio de 2008%;

“{ a sefiora presidenta, Ana Huerta Rondén (...) luego manifesto que el
costo- de vida habia subido afectando la economia del transportista toda
vez que el mantenimiento de la unidades vehiculares, cada vez se hacia
mas costoso, por tanto contemplando esta situacion, se acuerda por
unanimidad lo siguiente:

- Fletes al Callejon de Huaylas:
Lima — Huaraz 3.71

Lima — Marcaréd — Carhuaz 4.00
Lima — Caraz — Yungay 4.20

Lima — Caraz 4.35

Lima — Conococha 3.42

Lima - Catac 3.42

Lima — Recuay 3.52

Lima — Chiquian 3.71

- Fletes al Callejon de Conchucos:
Lima — Chavin — San Marcos 5.50
Lima — Pomachoca — Huari 6.50",

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, Ia Unién y sus asociados realizaron distintas acciones
destinadas a perfeccionar el Acuerdo de Precios pues, en reiteradas
oportunidades, redefinieron sus alcances y actualizaron los precios a cobrar por
la prestacién del servicio. Asimismo, realizaron diversas acciones destinadas a
sostener en el tiempo el Acuerdo de Precios pues, en distintas oportunidades,
reiteraron a los asociados y a sus clientes los términos del acuerdo. Por lo tanto,
la informacion consignada en las actas de la Union, evidencia que la Unidn y sus
asociados realizaron diversas acciones orientadas a perfeccionar y sostener el
Acuerdo de Precios.

Conductas dirigidas a garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Precios

En lo que se refiere a las conductas dirigidas a garantizar el cumplimiento del
Acuerdo de Precios, se aprecia que la Unién realizdé diversas acciones
destinadas a organizar su ejecucién y sancionar a aquellos asociados que
decidieran alejarse de lo acordado, tal como se muestra a continuacion:

i, Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de mayo de 2007°":
“Asimismo, se acordé por unanimidad sancionar al socio transportista

de cemento, ladrillo o fierro que se le detecte estar cobrando menos
de la Tarifa Referencial.

Ver foja 621 del Expediente.

Ver foja 662 del Expediente.
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- Por primera vez con una penalidad de S/. 1,000. 00 nuevos soles y un
mes de suspension.

- Por segunda vez se le duplicard la sancion, y

- Por tercera vez seréd separado de la asociacion, dando cuenta de esta
separacion de la Asociacion a la Central de La Unién de Transportistas del
Perti — UNT — Pert”. :

(Enfasis agregado)
Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de junio de 2007%;

“El transportista que no cumpla con este acuerdo [sobre fijacion de
precios] serd sancionado de acuerdo a lo establecido en la asamblea
extraordinaria del 24 de mayo del afio en curso (...)"

(Enfasis agregado)
Comunicado del 13 de febrero de 2008%":

“Cada socio debe realizar un viaje a Caraz con carga de cemenio y
debe cobrar el flete de Huaraz (es decir S/. 3.71 por bolsa), siempre y
cuando las guias tengan como destino a una ferreteria de Caraz, las
cuales deben ser las siguientes:

- Ferreteria Caraz — Sr. Milla

- Ferreteria Regional — Sr. Patrocinio

- Mariciela Romero Mendez

- Walter Polo Zelaya

La carga de cemento a Caraz que tenga como destino a otra razén social
como por ejemplo: Municipalidades, depositos o ferreterias de otro lugar,
se debe cobrar ef precio normal que es de S/. 4.00 por bolsa.

Asi mismo se hace recordar que el flete establecido segtin e/ acuerdo de
asamblea para CHAVIN — SAN MARCOS es de S/. 4.55 por bolsa y
POMACHOCA — HUAR! es de S/. 5.05 por bolsa, y que por ningun motivo
deben facturar a menor precio”.

(Enfasis agregado)

Carta del 29 de octubre de 2008, solicitando a ABA (cuando ya pertenecia
a la Union)™:

" la actualizacién y homologacién de los fletes de dicho servicio que
actualmente cobramos por la prestacion de nuestro transporte en las rutas
Lima — Huaraz — Callején de Huaylas y Conchucos y ponerlos en préactica”.

80

61

62

Ver foja 667 del Expediente
Ver foja 44 del Expediente

Ver foja 706 del Expediente.
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(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, la Unién y sus asociados acordaron sancionar a
aquellos transportistas que no cumplieran con el Acuerdo de Precios y
decidieran establecer libremente el monto a cobrar por la prestacion de sus
servicios. Asimismo, se aprecia que Tealizaron acciones para organizar el
referido acuerdo, como, por ejemplo, comunicar a los asociados el nmero de
viajes que podian realizar a Caraz. Por lo tanto, existe evidencia de gue la Union
y sus asociados realizaron diversas acciones destinadas a garantizar el
cumplimiento del Acuerdo de Precios.

Conductas dirigidas a obligar a aceptar el Acuerdo de Precios

Sobre las conductas dirigidas a obligar a aceptar el Acuerdo de Precios, existe
diversa informacién acerca de las acciones realizadas por la Union y sus
asociados con el objeto de que sus clientes respeten dicho acuerdo, tal como se
muestra a continuacion:

i Acta de Asamblea Extraordinaria de! 4 de febrero de 2007%:

“En cuanto al primer punto fletes’.

[La presidenta de la Union] dijo que han ido bajando paulatinamente y fos
culpables somos cada uno de nosolros que aceptamos el juego de los
generadores de carga como son el Consorcio CAF S.A.C. y La Viga S.A.
{...). :

Después de muchas deliberaciones se lfegd a concluir lo siguiente:

- La Realizacién de un paro de protesta contra los generadores de
Carga, pues se debe respetar la Tarifa Referencial porque la Detraccién
es de acuerdo a ella.

- Para la realizacion del Paro se debe primero cursar oficio a los
generadores de carga, dandoles un plazo de 48 horas, para que se vuelva
a la Tarifa Referencial {...)".

(Enfasis agregado)
ii. Acta de Asamblea Extraordinaria del 18 de febrero de 20075

“L & mayorfa de los asambleistas opinaron que &/ Consorcio CAF S.A.C.
segula ofreciendo precios por debajo de la Tarifa referencial y que
solamente se limitaba a dar carga a los que se ofrecian a precios bajos,
por esta razén se debe hacer algo contundente como un paro, pues por
unanimidad se acordé dar facultades a la Junta Directiva para
organizar un paro secretamente para sorprender a los generadores de
carga’.

(Enfasis agregado)

53

Ver foja 652 y 653 del Expediente.

Ver foja 657 del Expediente.
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ii.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 11 de marzo de 2007%:

“(...} undnimemente se determiné enviar cartas nofariales dirigidas a
los generadores de carga: Consorcio CAF y LA VIGA, recordandoles
qgue hay una Tarifa Referencial del M.T.C. que respetar conforme al acta
firmada entre los generadores de carga mencionados y la asociacion. £n
caso de seguir con la soberbia de os generadores de carga se les da
amplias facuftades a Jos miembros de la junta directiva para organizar y
realizar un paro indefinido conforme al acta de la Asamblea
extraordinaria del dia 18 de febrero del presente afio”.

(Enfasis agregado)
iv.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 22 de abril de 2007%:

"2 . Tarifa Referencial.- Sigue el problema de que algunos transportistas se
ofrecen transportar la bolsa de cemento a menos precio y por esta razon,
los generadores de carga prefieren a ellos y deniegan el pedido a los
transportistas que estan de acuerdo con la Tarifa Referencial. Ante esta
situacién se acordé por unanimidad que a partir del 23 de abril ningtn
vehiculo de la asociacion cargard cementos ni de La Viga y de CAF y
para esto se formé comisiones de control de la siguiente manera (..)

(Enfasis agregado)

82. De acuerdo a lo anterior, la Unién y sus asociados realizaron acciones
destinadas a obligar a sus clientes a aceptar el Acuerdo de Precios, mediante la
toma de acuerdos para: la remisién de comunicaciones, organizacion de paros y
la negativa a prestar sus servicios. Por lo tanto, existe evidencia de que 1a Unidn
y sus asociados acordaron conminar a sus clientes a aceptar y respetar el
Acuerdo de Precios.

83. Adicionalmente, las entrevistas a los sefiores Crisolo, administrador de la
forreteria Almacén del Constructor, y Castiliejo, propietario de Ferreteria
Comercial Casti, realizadas por la Secretaria Técnica el 18 de junio de 2008,
confirman la existencia del Acuerdo de Precios y permiten conocer algunos
detalles sobre su forma de operar, tal como se muestra a continuacion:

i Entrevista al sefior Crisolo:

INDECOPI: El precio del flete por los productos que le liegan de Lima,
;con quién los negocia usted?

Sefior Crisolo: “En esto hay un problema. Hay un grupo de organizacion
de los transportistas de carga pesada del Callejon de Huaylas, que se
llama asi, que se han agrupado todos los transportistas a esto y ellos

Ver fojas 658 y 6569 del Expediente.
Ver foja 660 del Expediente.
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son los que manejan el flete. O sea, no toman en cuenta lo gue es la ley
de la oferta y la demanda sino toman decision ellos y, lamentablemente,
tenemos que hacerles caso a ellos lo que nos piden el precio de flete,
entonces, razén de ello es que varia el precio de cemento, fierro, eternit y,
a veces, tenemos que complacer el capricho de cada fransportista, son
agremiados”.

(...)

INDECOPI: Y por el flete que a usted lo cobran por los productos
eternit y los otros productos, ;también ha habido incrementos o
disminuciones?

Sefior Crisolo: (...) el precio del fiete no pone el transportista, pone la
agremiacion, y tienen que hacerle caso a la agremiacién, Caso
contrario como penalidad que se les ha impuesto a ellos es que si no lo
cumplen el flete que ellos han puesto, la agremiacion, simplemente les
retiran de esa agremiacion y no le dan el trabajo para que traigan material
de Lima a Huaraz, y tampoco de Huaraz a Lima. Enfonces, temor a eso,
effos tienen que estar sujetos a la tarifa que les ha dado eflos; ahora, tarifa
que no sé de doénde han sacado ellos; elfos tienen su propia tarifa, han
creado a su gusto, a su antojo de ellos.

(...)

INDECOP!: ;Alguna vez durante estos afos que usted tiene en el
negocio ha recibido comunicados sobre la asociacién, relativos a los
fletes, al cobro de los fletes? -

Serfior Crisolo: No, simplemente ellos lo manejan entre transportista y la
agremiacion; o sea la junta directiva de la agremiacion coordinan, y cuando
uno pide servicios a estos transportistas agremiados, lo que te dicen es
“sefior, tanto es mi flete, si le gusta traemos, si no, no”. Porgue saben
ellos que no va a haber ofros transportistas que van a ingresar a Huaraz a
hacer su servicio de transporte.

(Enfasis agregado)
Entrevista al sefior Castillejo:

INDECOPI: Cuénteme, y el precio del flete ¢ha aumentado,
disminuido, se ha mantenido igual?

Sefior Castillejo: (...) por efemplo los transportistas de aca, de la zona lo
subieron pues demasiado. ..

INDECOPII: ; En qué fecha méas o menos?

Sefior Castillejo: £l afio pasado (ininteligible} que hicieron una huelga pero
este afio (...) que le digo por ejemplo estaba la bolsa de cemento... lo
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variaban en como la libre competitividad habia del flete ;no?, el negocio
que hay, pero ellos no pues, se agruparon en una agencia y tanto es el
flete y tanto lega, por efemplo el sefior viene con su carro sefior yo le
ofrezco menos mi flete, no lo dejan, y no es asi, no lo estan dejando a los
transportistas.

INDECOPI: Digamos, el afio pasado si subié el precio del flete...
Sefior Castil!éjo: Si.

INDECOPI: En qué mes, se acuerda mas o menos

Sefior Castillejo: No recuerdo.

INDECOPI: Y el afio anterior, el 2006, recuerda que subi6é o no...

Sefior Castilisjo: (ininteligible) pero no era demasiado, es lo que ustedes
quisiera que controlen, por qué no dejan el libre... libre ingreso de otras
empresas... por efemplo hay empresas que vienen a flevar ef mineral a
Huachala... ellos tranquilamente pueden ingresar ;no? Y nos dicen, sabe
que sefior yo no puedo ingresar porque me rompen la luna, si vengo
tengo que poner el flete que ellos no estan... calificando, menos no
pueden, entonces pues aqui no hay libre competitividad, como los
transportistas.

INDECOPI!: Eso nos interesa, usted menciona que cuando hay otra
empresa que quiere dar el servicio de fransporte no puede ;Por qué

rar

Sefior Castillejo: Y si puede entrar, tiene que entrar con el precio fijado por
elfos.

INDECOPI: ; Quiénes son ellos?
Sefor Castillgjo: Ellos son Unién de Transportistas, algo le laman aca....
INDECOPI: Unién de transportistas...

Sefior Castiliejo: Algo asi, algo asi. Tienen como un comité pues. Elfos
tienen, el sabe cuénto es el flete de tal cosa, tal cosa... y menos de eso no
pueden...

(Enfasis agregado)

84 En consecuencia, la informacién contenida en ¢! Acuerdo de Compromiso, el
Acta de Constitucion, las actas y comunicaciones de la Union, y las entrevistas
realizadas por la Secretarfa Técnica, acreditan que, desde el 8 de noviembre de
2004, la Union y sus asociados realizaron un acuerdo para fijar de forma
concertada los precios del servicio de transporte de carga, desde y hacia el
Callejon de Huaylas. Asimismo, estos documentos acreditan que la Union y sus

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE 1A COMPETENCIA Y DE 14 PROTEGCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peri Telf: 224 7800 | Fax: 224 0348 - 26/71
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe | Web: wuww.indecopi.gob.pe




A 01
RO

asociados realizaron diversas acciones destinadas a perfeccionar y sostener el
Acuerdo de Precios, asi como a garantizar su cumplimiento (entre los
concertadores) y obligar su aceptacion (por parte de los clientes).

85. Por lo tanto, esta Comisién considera que estd debidamente acreditado que los
Investigados incurrieron en una préctica colusoria horizontal en la modalicad de
fijacion concertada de precios en el mercado de transporte de carga pesada,
desde y hacia el Callejon de Huaylas, desde el 8 de noviembre de 2004 hasta
por lo menos el inicio del presente procedimiento, el 21 de mayo de 2008.

3.3.3.El reparto concertado de clientes

86. El reparto concertado de clientes consiste en la renuncia voluntaria de los
agentes econdmicos a procurar las preferencias de los consumidores, a cambio
de aceptar una demanda fija, asignada mediante un sistema previamente
acordado con sus competidores.

87. En el presente caso, existe diversa informacion que demuestra que los agentes
econémicos prestadores del servicio de transporte de carga, desde y hacia el
Callejon de Huaylas, acordaron repartirse de forma concertada las demandas de
sus clientes; y que realizaron acciones destinadas a garantizar el acuerdo
(dirigidas a los concertadores), obligar su aceptacion (dirigidas a los clientes) v
‘resguardar su funcionamiento (dirigidas a los competidores).

Reparto de Clientes

88. Respecto al acuerdo de reparto de clientes entre la Unidbn y sus asociados,
existe diversa informacion que acredita la adopcion de un sistema de reparto de
pedidos y su organizacion, tal como se muestra a continuacion:

i, Acta de Compromiso del 19 de julio de 2006°":

“£f sefior Ingeniero Owen Cisneros [gerente general de Consorcio CAF] se
compromete a respetar la Tabla Referencial y la Asociacion pone a su
servicio todas las unidades. El sefior Ingeniero también se compromete
solamente a usar los servicios de las unidades que tiene la
Asociacion, ademas de respetar la Tabla Referencial”.

(Enfasis agregado)
i, Acta de Compromiso del 21 de julio de 2006%:
“Que, el sefior Jaime Coronel Castafieda, representante de La Viga S.A.
se compromete con la Asociacién de Transportistas, a respetar la Tabla

Referencial emitida por M.T.C. y a usar solamente los vehiculos de la
Asoclacién de Transportes de Carga Callején de Huaylas”.

g o Ver foja 637 del Expediente.

. o Ver foja 639 del Expediente.
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(Enfasis agregado)

ii.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de mayo de 2007%:

“Se acordé por unanimidad tomar los servicios de un ‘profesional-
administrador de empresas (...). El administrador dara Ja orden de
carguio a cada responsable de su unidad de transporte de acuerdo al
turno de liegada, este acuerdo fue aceptado por los representantes en la
ciudad de Huaras (sic), sefior Danie! Lamas de La Viga S.A. y el sefior
Owen Cisneros de Consorcio CAF S.A.C., generadores de carga, con
quienes se coordiné en dicha sesion, que ninguna unidad de transporte
de carga pesada podré cargar sin hacer su turno y sin la debida orden
de carguio, respetando responsablemente la Tarifa Referencial”.

(Enfasis agregado)
iv.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 30 de setiembre del 20077

“Seguidamente se acordé por unanimidad conservar y respetar
disciplinadamente el turno que debera hacer los vehiculos vacios es
decir sin carga en la planta de Atocongo, asf como también en la ciudad de
Huarés para el descargue de acuerdo al orden de llegada, con tal fin se
enviard un documento a cada generador de carga con quienes debe
dialogarse...”

(Enfasis agregado)
v, Acta de Asamblea Extraordinaria del 13 de enero de 20087

“Al respecto, la Sra. Presidenta recordé que en la asamblea realizada en
Rumichuco se acordé que los que tenian carga propia o de diferente
generador de carga que no sea La Viga y ef Consorcio CAF SAC podian
entrar a cargar sin hacer turno, pero después en otra asamblea se
' modificé porque habia mucho descontento de parte de los
transportistas, y acordé por unanimidad que los vehiculos vacios
deben hacer turno para cargar, pero es el caso de la Empresa de
Transportes “El Pacifico” que pretende ingresar a cargar sin hacer el turno
respectivo’, '

(Enfasis agregado)

89. De acuerdo a lo anterior, la Unién y sus asociados celebraron acuerdos con los
dos mas importantes distribuidores de materiales de construccién que atienden

-]

Ver foja 661 del Expediente.
Ver foja 534 de! Expediente.

Ver foja 548 del Expediente.
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al Callején de Huaylas {La Viga y Consorcio CAF), a fin de que estas empresas
utificen para el transporte de sus productos Unica y exclusivamente las unidades
de transporte pertenecientes a los asociados a la Union.

Para ello, se adoptd un sistema de reparto de pedidos que se basd, en primer
lugar, en la obligacién que tenian los asociados de la Unidn de respetar el turno
de llegada de las unidades de transporte al punto de despacho de cemento,
ubicado en la fabrica de Cementos Lima, en Atocongo (Lima), y, en segundo.
jugar, en la obligacién consistente en que sélo podian cargar cemento los
transportistas asociados que contaban con una orden de carguio previamente
emitida por un empleado de la Unién ubicado en las instalaciones de Cementos
Lima. De esa manera, el sistema permitia que todos los transportistas asociados
tuvieran garantizada la prestacion del servicio de transporte de carga.

90. Por lo tanto, se puede concluir que existié un reparto concertado de clientes para
la prestacion del servicio de transporte de carga, desde y hacia el Callejon de
Huaylas, administrado por la Unién en beneficio de sus asociados (en adelante,
el Reparto de Clientes).

Conductas dirigidas a garantizar el cumplimiento del Reparto de Clientes

91. Acerca de las conductas dirigidas a garantizar el cumplimiento del Reparto de

Clientes, se aprecia gue la Unioén y sus asociados realizaron diversas acciones

" destinadas a organizar su ejecucién y sancionar a aquellos asociados que
decidieran alejarse de lo acordado, tal como se muestra a continuacion:

i, Acta de Asambiea Extraordinaria del 30 de setiembre de 200774

"Acto seguido [la presidenta de fa Union] dio a conocer los informes de
los inspectores en la planta de Atocongo

1.- El informe N° 7 de fecha 03 de setiembre del afio en curso del Inspector
Juan Cuipal,

Referente a la actitud del Sr. Tedfilo Cruz Julcas chofer de Transportes
Litaro quien habia cargado cemento en la unidad vehicular de la
empresa mencionada sin haber hecho el turno correspondiente y que
al llamarle la atencion dicho chofer manifesté desconocer los acuerdos de
asamblea por ser un trabajador nuevo y porque el propietario tampoco le
habia informado.

(..)

7 - Informe N° 06 de fecha 18 de setiembre del presente afio, del inspector

Yony Gutierrez Gonzales.

Manifiesta que el Sr. Juan Poma Silva, chofer de Transportes Difemo

carg6 sin respetar el turno, pese a la advertencia que le hizo el inspector

Yony Gutierrez Gonzéles. Posteriormente los empleados de LA VIGA S.A.

informaron al inspector mencionado que le habian dado la orden porque
ey era carga propia.

& Ver fojas 531, 532 y 534 del Expediente.
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E/ sefior Benites representante de Transportes Comunidad de Catac
propone sancionar a los infractores de la siguiente manera.

1.- Por primera vez con una penalidad de un mil nuevos soles (S/. 1,000).
El vehiculo sigue trabajando, pero previo pago de la penalidad.

2.- Por segunda vez con la penalidad de dos mil nuevos soles, el vehiculo
sigue trabajando, pero previo pago de la penalidad.

3.- Por tercera vez con la penalidad de dos mil nuevos soles (S/. 2,000)
méas la suspension del vehiculo por un mes.

Sometido a voto (...) gané la del sr. Benites por 29 votos conira 12 doce.
(Enfasis agregado)
i Acta de Asamblea Extraordinaria del 21 de setiembre de 2008":

“De tal manera que ha (sic) partir del dia lunes 2 de setiembre del afio
en curso se haré una sola cola. Acordandose también por unanimidad
que deben hacer turno los que tiene carga propia.

En cuanto a la sancién que se impondré al infractor se acord6 por
mayoria (31 votos) queda vigente la sancion acordada en asamblea
del treinta de setiembre del 2007".

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, la Unién y sus asociados adoptaron medidas de
cardcter interno para hacer efectivo el Reparto de Clientes, a través de la
organizacién de su ejecucion y el establecimiento de sanciones para aquellos
asociados que no lo respetaran.

Conductas dirigidas a obligar la aceptacion del Reparto de Clientes

En lo que se refiere a las conductas dirigidas a obligar a los demandantes del
servicio de transporte de carga a aceptar el Reparto de Clientes, existe
informacion relacionada con acciones realizadas por la Unidn y sus asociados,
dirigidas a Consorcio CAF, con el objeto de que esta empresa respete el reparto,
tal cc;To se muestra en el Acta de Asamblea Extraordinaria del 3 de junio de
2007

“Sin embargo el dia 30 de mayo (miércoles) hubo un gran desorden
originado de parte del Consorcio CAF SAC, inclusive el sr. Owen
Cisneros amenazé al inspector de la asociacion con atacarlo con todo su
personal porque segin é/ podia atender en su oficina para enviar carga de
jos Olivos y no de Atocongo (...)

Ver foja 598 del Expediente.

Ver fojas 662, 663 y 664 del Expedients.
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El dfa jueves 31 de mayo el sr. Owen Cisneros del Consorcio CAF SAC
convocd a una reunién a los fransportistas no asociados para que
manifiesten su desacuerdo con la asociacion. Sabedores de esta situacion
los sr. Antonio y Chantal Ramirez Tuya se constituyeron inmediatamente a
Ia oficina del Consorcio CAF, ante la llegada de los sefiores transportistas
indicados, el ingeniero Cisneros disimulo y no se llevd acabdé la reunion.
(...) Ante esta situacion el sr. Chantal Ramirez Tuya se apersono a la
oficina del Consorcio CAF SAC manifestandole que la asociacién iba
a tomar medidas ante esta actitud negativa de parte del Consorcio,
por lo que el sr. Owen manifesté que se iba rectificar y trabajar
conforme el acuerdo tomado el dia martes 29 de mayo.

()

El sr. Carlos Depaz gerente de Transp. Litaro hizo 3 pedidos: (...)

3.- Enviar un pronunciamiento dirigido al consorcio CAF SAC por su actitud
intrigante.

Ante este pedido intervino el sr. Solérzano, gerente de Transportes
Sermuso y propuso se envié el documento por estar lesionando la forma
de organizacién de la asociacién y si los sefiores de Consorcio CAF SAC
persistieran su actitud negativa, hacer conocer esto al inmediato superior
que es Cementos Lima, pidiendo una suspension y al mismo tiempo poner
una queja ante la fiscalia de Prevencion del Distrito por estar disociando la
asociacion. - -
Se acordé por unanimidad enviar el documento y si era necesario el viaje
de los dirigentes a la ciudad de Lima, reconocer todos los gastos”.

(Enfasis agregado)

94, De acuerdo a lo anterior, la Union y sus asociados adoptaron medidas de
caracter externo para hacer efectivo el Reparto de Clientes, amenazando a sus
clientes con tomar represalias si no aceptaban el acuerdo.

Conductas dirigidas a resguardar el funcionamiento de! Reparto de Clientes

95, Sobre las conductas dirigidas a resguardar el Reparto de Clientes, la Unidn y sus
asociados adoptaron diversos acuerdos con el objeto de evitar que otros agentes
econdmicos competidores puedan brindar el servicio de transporte de carga,
desde y hacia el Callejon de Huaylas, tal como se muestra a continuacién:

i Acta de Asamblea Extraordinaria del 27 de agosto de 2006

“Primer punto de la Agenda: Transportistas Foraneos como Toiito,
ABA y Melgarejo se les debe cortar de rafz, acordande por unanimidad
acercarnos tanto la Junta Directiva como los asociados a las oficinas de la
Viga y CAF el dia 28 del presente a dialogar con los representantes de
estos dos generadores de carga y sf no hubiera un acuerdo favorable para

7 Ver foja 645 del Expediente
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el gremio, se programaréd un paro indefinido, porque los foraneos no
deben interferir nuestro circuito”.

(Enfasis agregado)
ii. Acta de Asamblea Extraordinaria del 15 de octubre de 20067

“l a sefiora Ana Huerta de Moreno, presidenta de la Asociacion, propone
hacer un paro de 24 horas contra Pro-Vias y los transportistas foraneos.
Los sefiores asambleistas aprobaron por unanimidad tal propuesta’.

(Enfasis agregado)

96. De acuerdo a lo anterior, la Unién y sus asociados acordaron realizar acciones
para eliminar la competencia que enfrentaban por la incursidon de transportistas
“foraneos”, resguardando con ello el Reparto de Clientes.

97.. Adicionalmente, lo manifestado por el inspector de la Unién el 17 de junio de
2008, en la entrevista realizada por la Secretarfa Técnica en la ciudad de
Huaraz, confirma la existencia del Reparto de Clientes y permite conocer
algunas caracteristicas de su funcionamiento.

En efécto, en la referida entrevista el Inspector de la Unién declaré que su labor
tenia por objeto verificar que los asociados a la Union se beneficiaron de manera
equitativa por la-prestacion del servicio de fransporte de carga’’. Para ello,
vigilaba el ingreso y la salida de los vehiculos de transporte, su volumen y el tipo
de carga, a través de la Garita de Control™®, que esta ubicada estratégicamente
en el Callejon de Huaylas; tal como se muestra en la siguiente transcripcion:

INDECOPI: ;Y el chofer qué le da?

Inspector de la Unién: Me presta su guia de transportista y la guia de
remitente. Entonces, yo lo tomo y verifico qué carga estéa llevando y para
quién.

INDECOPI: ;Y en esa guia qué informacion hay adicionalmente? ;Hay
volumen, precio, flete?

Inspector de la Unién: En esa informacioén lo que hay es hay numero de

guia, la descripcion de qué tipo de carga esta flevando, razdn social def
remitente y de destinatario.

(.-)

e Ver fojas 648 y 649 del Expediente.

77

Cabe precisar que el Inspector de la Union manifestd que asiste a las asambleas de la Unién, por lo que puede
inferirse que esta en aptitud de conocer cudl es el objetivo de la Carita de Control en la que realiza sus
funciones.

Seguin consta en los registros de ingreso v salida de la Garita de Control de la Union.
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INDECOPI: ; También toma el nimero de guia?

Inspector de la Unién: Tomo el nimero de placa del vehiculo, nombre del
chofer (...) y la fecha y otras anotaciones... ya lo hago pues... qué hora
que estd ingresando, qué hora que esta saliendo, son cuestiones de menor
importancia, ;no?

()

_Inspector de fa Union: Esta informacién la entrego a la directiva. Ellos
tienen conocimiento.

INDECOPI: ;Y la directiva qué hace con esta informacion?

Inspector de Ja Union: Quién trae més carga, quién debe recibir carga,
asf.

INDECOPI: Esas cosas, ¢la directiva se pone de acuerdo?
inspector de la Unién: Aja.
INDECOPI: ;Y como actua, quién debe recibir mas carga?

Inspector de la Unién: Todos deben recibir por igual. Entonces, a eso
va, la inspeccion va a eso.

INDECOPI: Ah ya, la inspeccién esta destinada para que todos reciban
carga por igual.

Inspector de la Union: Para que todos se beneficien por igual”
(Enfasis agregado)

Por todo lo expuesto, se ha demostrado que los Investigados acordaron
repartirse los clientes del servicio de transporte de carga, desde y hacia el
Callejon de Huaylas. Asimismo, se ha comprobado que realizaron accienes
destinadas a garantizar el acuerdo (dirigidas a los concertadores), obligar su
aceptacion (dirigidas a los clientes) y resguardar su funcionamiento (dirigidas a
los competidores).

En particular, para facilitar el Reparto de Clientes, adoptaron un sistema de
reparto de pedidos que se caracterizé por: (i) instalar una oficina en la planta de
Cementos Lima, en Atocongo, para ordenar la prestacion del servicio de
transporte de carga; y (i) utilizar la Garita de Control en la ciudad de Huaraz,
para vigilar el ingreso y Ia salida de las unidades de transporte, registrando su
volumen vy tipo de carga.

Por lo tanto, esta Comision considera que esta debidamente acreditado que los
Investigados incurrieron en practicas colusorias horizontales en la modalidad de
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reparto concertado de clientes en el mercado de transporte de carga pesada,
desde y hacia el Callejon de Huaylas, desde el 15 de diciembre de 2004 hasta
por lo menos el inicio del presente procedimiento, el 21 de mayo de 2008.

3.4. Argumentos de la Union
3.4.1.“Las normas sectoriales habilitaban la fijacién de precios”

400. En su defensa, la Unidn ha sostenido que la fijacién concertada del precio por la
prestacién del servicio de transporte de carga ho obedecié a una decisién de los
transportistas sino que respondié al caracter obligatorio de las normas del secior
transporte y a la aplicacion de las normas de caracter fributario.

101. En particular, ha sefialado que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
{(en adelante, el MTC), mediante Decreto Supremo 049-2002-MTC del 30 de
diciembre de 2002, estableci6 los costos minimos del servicio de transporte de
carga en camion, Asimismo, ha sefialado que la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (en adelante, la SUNAT), mediante Resoluciones de
Superintendencia 004-2003/SUNAT y 005-2003/SUNAT del 9 de enero de 2003,
establecié que la Guia de Remision del Transportista™ debia consignar los
costos minimos para ser vélida y que las sanciones por su omision se aplicarian
segtin lo dispuesto por la Resolucion de Superintendencia 111-2001/SUNAT.

' 402. Asimismo, la Unién ha sostenido que, si bien los transportistas no tenian la
obligacion de fijar el precio del fiete de acuerdo a los montos aprobados como
costos minimos, la fijacién de un precio menor hubiera generado la posibilidad
de ser fiscalizado por la SUNAT.

103. Al respecto, cabe precisar que los costos minimos aprobados mediante Decreto
Supremo 049-2002-MTC eran, como la propia norma lo sefialaba, sblo valores
referenciales para facilitar la fiscalizacion tributaria. En otras palabras, no
implicaban la obligacion de fijar un determinado precio.

104. En efecto, la parte considerativa de! referido decreto supremo sefialaba que la
aprobacién de los costos minimos buscaba establecer un sistema de
fiscalizacion del sector transporte que permitiera su formalizacion y control.

105, Al respecto, el comunicado de la SUNAT publicado el 31 de enero de 2003%
citado por la Unién en su escrito de descargos, informaba que se podria
fiscalizar a los agentes econdmicos involucrados en el traslado de bienes
(generador de carga y transportista) cuando los ingresos declarados por el
transportista fueran menores o inconsistentes con los costos minimos aprobados
mediante Decreto Supremo 049-2002-MTC. En oftras palabras, el hecho de gue
los precios fueran menores a los costos minimos referenciales podria constituir

Resolucién de Superintendencia 007-99/SUNAT, Raglamento de Comprobantes de Pago
Articulo 17°.- Normas para el Traslade de Bienes
1. La guia de remision sustenta el trasiado de bienes entre distintas direcciones {...}

- g Ver: http:ilwww.sunat.gob.pelpubIicaciones}revistaTributemosltribuH 17/actualidad_2.him
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107.

108.

1009.

110.

un indicador de incumplimiento de obligaciones tributarias, por lo que la SUNAT
podria fiscalizar a los agentes econdmicos involucrados. Sin embargo, los
administrados tenian siempre la posibilidad de demostrar la veracidad de la
informacion consignada en sus deciaraciones,

Especificamente, el comunicado de la SUNAT sefiald lo siguiente:

“Es importante destacar que toda la informacion que se debe consignar en
los documentos que sustentan el traslado de bienes seré ingresada a la
base de datos de la SUNAT. La inclusién del costo minimo en las guias
de remisién no implica que, para efectos tributarios, éste constituya
la base imponible para el célculo del impuesto ni que se configure
una infraccién si las partes acuerdan que el monto por concepto del
servicio publico de carga sea inferior al costo minimo referido. No
obstante, la Administracién tributaria podré fiscalizar a los agentes
econémicos involucrados en el traslado de bienes (generador de carga y
transportista) cuando los ingresos declarados por el transportista fueran
menores o inconsistentes con Jos costos estimados en base al D.S. N°
049-2002-MTC. En estos casos, fodos los agentes deberan demostrar la
veracidad de la informacion consignada en sus declaraciones”.

(Enfasis agregado).

De acuerdo a lo anterior, ni los costos minimos aprobados mediante Decreto
Supremo 049-2002-MTC ni la posibilidad de ser fiscalizado por ta SUNAT
implicaban la obligacién del transportista de fijar un determinado precio. En
consecuencia, ninguna de estas circunstancias justificaba la fijacion concertada
del precio de! servicio de transporte de carga pesada.

Adicionalmente, la Unién ha sefialado que, mediante Decreto Supremo 010-
2006-MTC del 25 de marzo de 2006, se actualizé la tabia de valores
referenciales de los costos minimos, fijande un nuevo valor referencial para la
prestacion del servicio de transparte.

Al respecto, cabe sefialar que este decreto supremo, al igual que el Decreto
Supremo 049-2002-MTC, establecia valores referenciales con el objetivo de
facilitar la fiscalizacion tributaria, en particular, la eficaz aplicacion del Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central®’ y no establecia la
obligacidn de fijar un determinado precio ni justificaba la fijacion concertada de
precios del servicio de transporte de carga pesada.

En tal sentido, se puede concluir que las normas del MTC y la SUNAT, referidas
por la Unién en su escrito de descargos, no habilitaban a los Investigados a fijar

3]

Creado mediante Decreto Legistativo 817, y derogado a partir de la entrada en vigencia de las Resoluciones de
Superintendencia que designen los seclores econdémicos, bienes o servicios a los que resultara de aplicacion el
Sistema, de acuerdo a lo dispuesto por el Ariculo 14 del Decrefo Legislativo 940, Decreto Legistativo que
modifica el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central establecido por el Decrato
L egislativo 917.
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de manera concertada los precios por la prestacion del servicio de transporte de
carga, desde y hacia el Callején de Huaylas.

3.4.2.“El acuerdo establecio precios bajos”

414. La Unién ha manifestado que los precios fijados para la prestacion del servicio
de transporte de carga siempre estuvieron' por debajo de los costos minimos
establecidos por el Decreto Supremo 049-2002-MTC.

112. Al respecto, cabe precisar que, para probar la realizacion de una fijacion
concertada de precios, prohibida por el literal a} del articulo 11.2 del Decreto
Legislativo 1034, la autoridad sdlo debe acreditar que determinados agentes
economicos competidores entre si, que operan en un mismo nivel de la cadena
de produccion, comercializacion o distribucion, decidieron establecer de forma
coordinada los precios de venta de sus productos o de prestacion de sus
servicios. En tal sentido, la infraccién se configura con la sola existencia de la
conducta coordinada entre competidores, al margen del nivel del precio pactado
por los involucrados en el acuerdo.

113. En ese sentido, esta Comisién considera que, para determinar la existencia de la
fijacién concertada de precios por parte de los Investigados, resulta irrelevante
analizar si los montos de los precios concertados fueron superiores o inferiores a
los valores referenciales establecidos por el Decreto Supremo 049-2002-MTC.

3.4.3.“Los precios fueron impuestos”

144. La Unién ha manifestado que el acuerdo de fijacion de precios fue una
consecuencia de los precios impuestos por La Viga.

115. Al respecto, cabe sefialar que la Union no ha presentado ningin medio
probatorio que sustente su afirmacion. Asimismo, de la informacion que obra en
el expediente, tampoco se ha podido comprobar que esta alegacion tenga
sustento.

116. Por el contrario, como se puede observar en el Acuerdo de Compromiso, el Acta
de Constitucion v todos los demas documentos analizados en la seccion 3.3.2,,
esta acreditado que los Investigados realizaron por iniciativa propia una practica
colusoria horizontal, consistente en la fijacion concertada del precio del servicio
de transporte de carga pesada, desde y hacia el Callejon de Huaylas.

3.4.4.“Las manifestaciones de los clientes de la Unidn estan parcializadas”

117. La Union ha sostenido que algunos de sus clientes, duefios de negocios de
ferreteria, han brindado declaraciones y presentado comprobantes de pago de
manera parcializada. Ello responderfa a que dichos comerciantes no son
demandantes finales del servicio de transporte, sino que se encuentran dentro
de la cadena de distribucion vy, por lo tanto, su interés estd orientado a pagar el
menor precio posible, incluso precios subvalorados.
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118. Al respecto, fa Unién no ha presentado ningiin medio probatorio que sustente su
afirmacion. Asimismo, de la informacién que cbra en el expediente, tampoco se
ha podido acreditar que los medios probatorios presentados por algunos de sus
clientes estén parcializados.

410. Por el contrario, existe diversa informacion que confirma lo sefialado por los
duefos de negocios de ferreteria, en el sentido que la Unidn y sus asociados
llevaron a cabo una fijacién concertada de precios y un reparto concertado de
clientes. En efecto, existen diversos documentos elaborados por la propia Union,
como por ejemplo las actas y comunicados, que acreditan que los Investigados
realizaron practicas colusorias horizontales en las modalidades de fijacion
concertada de precios y reparto concertado de clientes para la prestacion del
servicio de transporte de carga pesada, desde y hacia el Callején de Huaylas.

120. Sin perjuicio de ello, cabe recordar que en una economifa social de mercado, los
precios se determinan por la libre interaccion de la oferta y la demanda, lo que
significa que, de manera individual, los ofertantes procuraran cobrar e mayor
precio posible por sus productos o servicios ¥ los demandantes procuraran pagar
el menor precio posible por elios. En ese sentido, la supuesta motivacion de los
duefios de negocios de ferreteria seria coherente con la dinamica que rige el
funcionamiento de una economia social de mercado y, por si misma, no
desacredita sus declaraciones.

3.4.5."Los acuerdos fueron compliementarios”

121. La Union ha sefalado en su escrito de descargos que los acuerdos que son
materia de investigacién en el presente procedimiento fueron complementarios a
otros acuerdos destinados a organizar mejor a sus asociados e incrementar su
productividad.

122. En efecto, Ja Union ha afirmado que los acuerdos investigados han sido
complementarios a otros destinados a: (i) facilitar a sus asociados informacion
sobre el negocio de transporte, para realizar acciones de mejora en beneficio
propio y de sus dlientes; y (ii) respaldar a sus asociados con fondos comunes,
con el fin de disminuir algunos riesgos propios de la actividad de transporte,
teniendo en cuenta que la mayoria de elios no califica para acceder a una poliza
de seguro de transporte o de responsabilidad civil.

123. Al respecto, cabe sefalar que la Unidn no ha presentado ningln medio
probatorio que sustente que los acuerdos de fijacion de precios y de reparto de
clientes son complementarios a otros. Asimismo, de la informacion que obra en
el expediente tampoco se ha podido verificar dicha afirmacidn.

124. Por el contrario, la informacién analizada en las secciones 3.3.2. y 3.3.3.
evidencia que dichos acuerdos tuvieron como unico objetivo maximizar los
beneficios de los Investigados, extrayendo un mayor excedente de sus clientes,
a través de un comportamiento coordinado.

— 125. El objeto exclusivamente anticompetitivo de estos acuerdos también queda
evidenciado por el hecho de que los Investigados, en reileradas oportunidades,
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tomaron acciones destinadas a evitar que los fransportistas no asociados
pudieran competir con ellos.

126. En consecuencia, esta Comisién considera que no es cierto que los acuerdos
investigados hayan sido complementarios a otros acuerdos destinados a facilitar
informacion sobre el negocio de transporte o disminuir riesgos propios de la
actividad, sino que fueron mecanismos destinados a maximizar el beneficio de
los Investigados, a través de un comportamiento coordinado. En ese sentido, los
acuerdos investigados estan sujetos a una prohibicion absoluta, conforme a lo
dispuesto por el articulo 11.2 del Decreto Legislativo 1034, por lo que basta que
la autoridad de competencia pruebe su existencia para que puedan ser
declarados como infracciones administrativas®.

' 3.5. Participacién de ABA

127. En las secciones 3.3.2. y 3.3.3. se ha demostrado que los investigados
realizaron practicas colusorias horizontales en las modalidades de fijacion
concertada de precios y reparto concertado de clientes, en el mercado de
transporte de carga, desde y hacia el Callejon de Huaylas. Sin embargo, en el
caso particular de ABA, no se ha acreditado que haya participado en la
realizacién de dichos acuerdos.

128. En efecto, la informacién que obra en el Expediente 008-2009/CLC evidencia

" que la conducta de ABA habria sido siempre coniraria a la realizacién de dichos

acuerdos y que, a diferencia de los demas investigados, esta empresa establecid

sus precios de forma individual y atendio libremente a sus clientes. Esta

situacién habria causado el malestar de la Union y sus asociados, quienes

amenazaron y sancionaron a ABA por su comportamiento, tal como se muestra a
continuacion:

i Acta de Reunion de emergencia del 20 de julio de 2006%:

“Al respecto se acordé por consenso que las unidades de Transpories
Melgarejo, Toriito, Aba y ofros que no pertenecen a la Asociacién, no se
les permitira el ingreso caso contrario se tomaran medidas de acuerdo a la
reunién que se debe realizar’.

i  Acta de Asamblea Extraordinaria del 27 de agosto de 2006%:
“Primer punto de la Agenda: Transportistas foréneos como Tofiito, ABA y

Melgarejo se les debe cortar de ralz, acordando por unanimidad,
acercarnos tanto la Junta Directiva como los asociados a las oficinas de

8 Decreto Legistativo 1034

Articulo 8.- Prohibicién absoluta.-
En los casos ¢e prohibicidn absoluta, para verificar la existencia de lz infraccion administrativa, es suficiente
que la autoridad de competencia pruebe la existencia de la conducta.

& Ver foja 637 del Expediente.

B Ver fojas 645 y 646 del Expediente.
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La Viga y CAF el dia 28 del presente a dialogar con los representantes de

estos dos generadores de carga y si no hubiera un acuerdo favorable para
el gremio, se programaré un paro indefinido porque fos foraneos no deben
interferir nuestro circuito.

()

Segundo punto: Informe econémico, la sra. presidenta solicito a los
asambleistas pronunciarse acerca de las solicitudes presentadas por el
gerente general de Transportes Mar y cielo S.R.L. y por ef gerente de
operaciones de ABA Transportes S.R.L. quienes solicitan su inscripcién al
gremio a lo cual fue denegado unanimemente por los asambleistas”.

Acta de Asamblea Extraordinaria del 15 de octubre de 2006%:

“2.- Transportistas foraneos

El Sr. Chantal Ramirez Tuya informé que muchos transportistas como
Tofiifo, ABA y ALICOR se han negado a entablar un didlogo con los
dirigentes de la Asociacion.

{..)

La sefiora Ana Huerta de Moreno, presidenta de la Asociacién propone
hacer un paro de 24 horas contra Pro — Vias y los transportistas foréneos.
Los asambleistas aprobaron por unanimidad tal propuesta. El Sr.
Argandoria, refiriéndose a los transportistas foraneos dijo: En Arequipa,
Ayacucho y otras ciudades, los vehiculos de transportistas foraneos
ingresan con carga, pero vuelven a Jos lugares de su origen vacios, pues
Jos generadores de carga de esos lugares se solidarizan con los
transportistas del Jugar mas no con los extraios. Se acordd conversar con
los generadores de carga”.

Acta de Asamblea Extraordinaria del 24 de junio de 2007%:

“En cuanto a Transporte ABBA se le aplicara la sancion correspondiente
que es la penalidad de un mil nuevos soles y un mes de suspension”.

Acta de Asamblea Extraordinaria de! 13 de enero de 2008*":

“B.-Carta Notarial enviada por el Consorcio CAF SAC

La carta notarial fue leida para conocimiento de fos asambleistas,
provocando la reaccion de algunos socios de la institucién (...)

Ei Sr. Marco Pariamechi de Transportes “Juan Marco” dice que ef
problema también es porque los vehiculos de la Empresa de Transportes
ABBA cargan sin hacer turno y en Huaraz descargan en almacén.

()

Problemas con la Empresa de Transportes ABBA

&6

67

Ver fojas 648 y 649 del Expediente.

Ver foja 667 del Expediente.

Ver fojas 546, 547 y 548 del Expedients.
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La Sra. presidenta dice habernos reunido con los representantes y que
ellos manifestaron que tienen sus clientes en el Callején de Conchucos y
que nadie les puede prohibir lfevar sus carga. También informé que hay
transportistas que no quieren ir a la zona de Conchucos, Frente a este
problema el Sr. Chantal Ramirez Tuya propone recibir las unidades que
- desean incrementar algunos socios de la institucion y de esta manera
contrarrestar las pretensiones de ABBA. -
Asl mismo se dijo que la junta directiva debe dar normas para actuar, ya
sea con piquetes, no se debe permitir el ingreso de los vehiculos de
Transportes ABBA a Huaraz.
{...)
Se acordé por unanimidad que Transp. ABBA esté autorizado como apoyo
para la zona de Conchucos”.

vi. Acta de Asamblea Extraordinaria del 20 de enero de 2008""

“Inferviene el Sr. Carlos Depaz Figueroa, gerente de Transportes Litaro
S.R.L., manifestando que tanto el gremio como los generadores de carga
estamos en falia. Los socios del gremio dejamos que Transportes ABBA
esté enviando sus unidades vehiculares a la zona de Conchucos porque
hay socios transportistas que no quieren enviar sus vehiculos a esa zona,
pese a que las unidades son de carga pesada y deben ir a cualquier lugar
accesible. Dirigiéndose al ingeniero Owen Cisneros, djjo que el dfa de ayer
a Jas nueve de la mafiana habian ingresado cinco unidades de Transpories
ABBA que deberian ir a la zona de Conchucos, pues enire transportistas y
generadores de carga hay que darle una solucion al problema. (...}

Por su parte Ja Sra. Beatriz Mendoza, gerente de Transportes Sr. San
Miguel dice el problema esté en-que mi vehiculo y ef de ofros transportistas
se quedan tres o mas dias en Atocongo esperando cargar, pero vemos
que las unidades de Transportes ABBA entran sin hacer turno a cargar.
{...)

También intervino la Sra. Rosario Sanchez Obregén, gerente de
Transportes Arnold y Hnos. E.LR.L., manifestando que tfodos ven y saben
Jo que esta pasando, pues hace varios meses que mi carro esta trabajando
para la zona de Conchucos, pero titimamente ha bajado el flete porque
Transportes ABBA lleva grandes cantidades de carga y a menos precio.

of director del debates [Sr. Jaime Benites] dijo ;por qué? nos quejamos de
Transportes ABBA, si los socios no quieren que sus unidades vayan a la
zona de Conchucos, pues ahora compromelémonos & ir a esa zona porque
no sélo Transportes ABBA puede ir sino también pueden aparecer ofras
empresas de transportes quitandonos la plaza.

(...)

El ingeniero Owen Cisneros dijo que no tiene problemas en pagar el flete
pactado, pero el precio en esa zona esté manejado, pues ustedes saben
que se frabaja para ganar y la tinica forma de hacerlo es monitoreando el
mercado. Pues si dejamos que esto siga, la situacion se va poner como en

e Ver fojas 552, 653, 556. 557 y 561 del Expediente.
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Caraz, por esta razoén ustedes deben ponerse de acuerdo para ver cémo
manejan esta situacién porque si Transportes ABBA cobra menos nadie
nos apoyara.

(...)

Al respecto el Sr. Chantal Ramirez Tuya dice que los ABBA tienen la
ventaja de no hacer turno, ademas tienen un personal en Atocongo que
saca la orden anticipadamente y sin que el carro todavia descargue ya
tienen la orden de recojo. .

La Sra. Ana Huerta de Moreno, presidenta de la asociacién, dice que el
acuerdo es que, la orden de recojo se da cuando la unidad esta vacia en
planta, pues el joven Jesiis saca ordenes a diestra y sinistra para los
ABBA, pues solicitamos que A. Berio y Cia SAC no dé la orden sin estar
presente el carro vacio en planta. Los ABBA llegan de noche y cargan
porque ya tienen la orden anticipadamente, mientras que nuestros socios
hacen el turno disciplinadamente.

(...

El ingeniero Owen Cisneros pide que se le envie un documento a los
ABBA para que se alineen en los acuerdos del gremio y si no se alinean se
formarén los piquetes, la respecto el seffor Jaime Coronel se ofrece hablar
con los ABBA para que hagan su turno y saquen su orden ¢on los carros
vacios en planta”.

Acta de Asamblea Extraordinaria del 3 de febrero de 2008

“En cuanto al problema de turno, el director de debates pide el informe de
los inspectores de Lima, para ver quienes estan haciendo desorden. Pero
Don Pedro Romero Hinostroza responde diciendo que Ja discusion no esta
en la flegada ni el orden, sino que los vehiculos de Transportes ABBA
pasan de frente sin hacer turno, (...)

En cuanto a Transportes ABBA, se dijo que estaba cobrando menos del
precio fijado y que transporta la mercaderia de Fierros Trejo quien le
compra a LA Viga S.A. (...)

L.a asamblea acepto por unanimidad formar la comision y se eligio a las
personas que conformarian dicha comision (...)

Fines de la comisién:
1.- Hablar con el Sr. Diego de fa Piedra
2.- Conversar con el sefior Baltazar de Transportes ABBA.

{(..)"
Acta de Reunién del 16 de mayo de 2008%:
“También se acordé que Transportes ABBA es sélo para la zona de

Conchucos, (...)
Los transportistas que tienen carga privada también deben hacer turno”.

e Ver foja 569 y 570 del Expediente,

e Ver foja 619 del Expediente
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ix. Acta de Asamblea Extraordinaria del 20 de julio de 2008":

“El Sr. Carlos Depaz Figueroca, representante de Transportes Litaro {...)
dijo: que la asociacion se habia organizado para dar facilidad a los
fransportistas de la zona y no para lransportistas ajenos que nos han
perjudicado, como es el caso de Transpories ABBA que la mercaderia que
fransporta descarga solamente en almacén de los generadores de carga y
no hace hningun reparto. Pues los socios debemos apoyar a la junia
directiva para salir adelante en todas las gestiones. (...} Ademas propuso
qgue a Transportes ABBA se le debe dar permiso sélo para cinco unidades
vehiculares.

La sra. Ana huerta ‘Rondan, presidenta de la institucién respondié a lo
dicho por el Sr. Carlos Depaz Figueroa de la siguiente manera, Dijo que en
un inicio Transporfes ABBA no se adecué a lo que la asociacion
organizaba por esa razén se acordd hacer dos colas, una para Huaréas y
ofra para Conchucos {...)

La Sr. presidenta, Ana Huerta Rondén informd (...) Asi mismo dio a
conocer. que Transportes ABBA aporta quinientos nuevos soles
mensualmente por diez unfdades vehiculares, pero que liene veinte
vehiculos trabajando sobre todo para la zona def Callejon de Conchucos,
pero habiendo la propuesta del Sr. Carfos Depaz Figueroa, representante
de Transportes Litaro que solamente se le debe permitir cinco unidades.
Someto a consideracion de fa asamblea. (...)

Acordéndose por unanimidad lo siguiente:

Los socios deben empadronarse con las unidades que estan trabajando
cuyo nimero no debe exceder de cinco unidades vehiculares.

A Transporte ABBA inscribirfe como apoyo para la zona del Callejon de
Conchudos, maximo con diez unidades. {...)"

X.  Acta de Asamblea Extraordinaria del 21 de setiembre de 2008%;

“Bf Sr. Carlos Romero Loli dijo. después de ver la carta de ABBA
Transportes S.R.L. se puede deducir que podria ser él, el denunciante
[hace referencia a la denuncia de INDECOPI] y pidié que nos sujetamos a
las normas de la libre competencia y de ahora para adelante se haga un
acuerdo de palabra. {...)

El Sr. Antonio Victor Ramirez Tuya, secrefario de organizacion dijo que
ABBA Transportes hace libre competencia, pues se sabe que tiene carros
que estan descargando en un lugar lejano, muy distante a la planta de
Atocongo, pero tiene un empleado que ya va sacando la orden de carguio
sin que el carro este presente. Este caso se traté en una asamblea y se

Ver foja 520 y 591 de! Expediente
Ver foja 596, 597 y 598 del Expediente :
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acordé que ese empleado no debla estar en la planta Atocongo, Sin
embargo se hace caso omiso al acuerdo (...)

Después de estas intervenciones la sefiora presidenta, Felicitas Ana
Huerta Rondén dijo: que ABBA Transportes S.R.L. hace su turno y que
Fierros Trejo le da la carga porque ellos cobran a los treinta o sesenta dias
su flete (...) )

También intervino la Sra. Celedonia Zabala Ayala Quiroz, gerente de
Transportes Jehova Jhire quien informé haber transportado la carga de
Fierros Trejo, pero, que el cheque le habia dado con otro apellido y que no
tiene buen trato y que le habia dicho que el trabajaba con ABBA
Transportes S.R.L. (...)

E! Sr. Santiago Alvarado propuso que se haga una sola cola tanto para el
Callejon de Conchucos como para el Callejon de Huaylas, pues debemos
competir con ABBA Transportes.

La Sra. Rosario Elizabeth Sénchez Obregén pidio a los sefiores de ABBA
Transportes que sean leales porque si van a cobrar ¢ flete a largo plaso
nos estén aplastando a los pequenos y este problema hoy mismo debemos
solucionar.

ABBA Transportes S.R.L. representado por el sefior Ramiro Baltazar
Cueva contesté (...)

El Sr. Carlos Romero Loli pidié la cantidad de unidades vehiculares
inscritos que tiene ABBA Transportes S.R.L. A lo que le dio respuesta el
Sr. Chantal Juan Ramirez Tuya, indicando que tiene 10 carros inscrito pero
gue haciendo caso omiso al acuerdo de asambiea, los de ABBA
Transportes S.R.L. envian otras unidades que no figuran en la refacion de
inscripcién. Por este hecho fue que ordené que no ingresaran esos carros
a cargar y es Ja razon que los sefiores de ABBA Transportes dicen que los
odio y para rematar el problema la Sra. Felicitas Ana Hueria Rondan,
presidenta de la institucion dice yo mando y ordent que frabajen los carros
no inscritos.

()
Habiendo dos propuestas:

1.- Del sefior Emilio Oncoy Alamo: que ABBA Transportes S.R.L. se quede
con diez unidades y haga su respectivo turno y

2.- Del sefior Carlos Romero Loli: que ABBA Transportes S.R.L. guede con
20 unidades y haga su respectivo turno.

Sometido a voto el resultado fue el siguiente.

Para la primera propuesta cuarentiocho votos y para la segunda propuesta
cuatro votos. Acordandose por mayoria que ABBA Transportes queda con
diez y debe hacer su turno respectivo’.

129, En consecuencia, del andlisis de la informacién que obra en el Expediente 008-
2009/CLC, se desprende que ABA no participé en la realizacion de las practicas
colusorias horizontales en las modalidades de fijacion concertada de precios y
reparto concertado de ciientes, en el mercado de transporte de carga pesada,
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130.

131.

132.

desde y hacia el Callejon de Huaylas, sino que, por el contrario, siempre se
opuso a la realizacion de estas conductas anticompetitivas. En ese sentido, esta
Comision considera que corresponde declarar infundadas las imputaciones en su
confra.

Procedencia de medios probatorios:

Durante el desarrollo del presente procedimiento, las partes han sustentado sus
afirmaciones mediante la presentacion o el ofrecimiento de medios probatorios,
los cuales han sido analizados por esta Comisién para la determinacion de la
existencia de las conductas investigadas. No obstante, se ha detectado que
existen determinados medios probatorios que resuitan innecesarios 0
impertinentes para los fines de la presente investigacion, razén por la cual, esta
Comisién ha decidido prescindir de ellos.

Al respecto, el inciso 1.2 del articuio |V de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, contempla el derecho de los administrados a ofrecer y
producir las pruebas que consideren necesarias y pertinentes para poder ejercer
de manera adecuada su defensa.

Por otro lado, el articulo 163.1 de la Ley 27444% también prevé la posibilidad de
que un medio probatorio sea rechazado por el organo instructor del
procedimiento, cuando no guarde relacion con el fondo del asunto, sea
improcedente o innecesario. En el mismo sentido, el articulo 29 del Decreto
Legislativo 1034% dispone que las actuaciones probatorias ofrecidas por los
administrados pueden ser rechazadas cuando no sean necesarias o pertinentes
para la tramitacién del procedimiento.

o3

a5

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiente adminisirativo se susienta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.

1.2. Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiento administraiivo, que comprende el derecho a exponer SUs argumentos, a
ofracer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debide
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia dei
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 163.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la adrministracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaieza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterfio de concentracion
procesal, fijando un periode que para et efecto no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Solo pedré rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el
administrado, cuarde no guarden relacidn con e fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

Decreto Legislativo 1034

Articuio 29.- Improcedencia de medios probatorios.- .

La Secretaria Técnica podré rechazar los medios propatorios propuestos por los agentes economicos
investigados, por quienes hayan presentado la denuncia de parte o por terceros con interés legitimo gue
también se hayan apersonado al procedimiento, cuando sean manifiestamente imperlinentes o innecesarios,
mediante resolucion motivada.
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133. Los mencionados dispositivos legales, al garantizar el derecho que asiste a todo
administrado de sustentar sus alegaciones mediante toda clase de medios
probatorios, también reconocen la facuitad de la Administracién Piblica de
admitir o rechazar dichas pruebas, considerando su utilidad o pertinencia para
los fines del procedimiento. :

134. Teniendo en consideracion el derecho a probar que asiste a los administrados y
los limites Jegales establecidos a este derecho, a efectos de no entorpecer ni
dilatar el desarrollo regular del procedimiento, a continuacién esta Comision
inaiizaré la procedencia de determinados medios probatorios ofrecidos por la

non.

3.6.1.Medios probatorios ofrecidos por la Unién
135. Mediante su escrito de descargos del 25 de agosto de 2009 y su escrito de

alegaciones al informe Técnico del 10 de agosto de 2011, la Union ofrecio la
actuacion de los siguientes medios probatorios:

e

i. Declaracién de parte de Felicitas Ana Huerta de Moreno, ex presidenta de
ta Unidn, respecto a la carta del 29 de octubre de 2008.

i Declaracion testimonial del representante legal de La Viga, respecto a la
decision de retirar su oficina operativa de Huaraz en el mes de febrero de
2009.

ii.  Declaracién testimonial del jefe de operaciones de La Viga, respecto al
reparto selectivo de carga que realiza a los agentes econdmicos
prestadores del servicio de transporte de carga.

tv.. Declaracién testimonial de los consumidores de ferreteria, a fin de verificar
el grado de satisfaccion general que existe sobre la prestacion del servicio
de transporte que realizan los asociados de la Union,

2 Inspeccion a la oficina de ABA, a fin de verificar el giro de su negocio y la
= venta que realiza de cemento, con el objeto de comprobar que dicha
. h empresa compite de forma desleal®™®.

vi. Inspeccidn a las instalaciones de Cementos Lima para verificar ef
despacho de mercaderias y la gestién de turnos para la distribucion del
cemento, con el objeto de comprobar que todos los transportistas
investigados realizan la cola voluntariamente y que la administracién sobre
el despacho de cemento la realiza La Viga”.

b Sobre este medio probatorio, 1z Unién sedialé lo siguiente: "La inspeccidn que debera de realizar en las oficinas
de ABA, a fin de verificar el giro de su negocio y la venta que realiza sobre ef cemento, el mismo que
obedeceria a la justificacion sobre Ja obstaculizacién de una empresa gue compite desleaimente” (Ver foja
1266 del Expediente}.

i Sobre este medio probatorio, la Unidn sefiald lo siguiente:
. “La inspeccion que deberd realizar vuesira comision sobre las instalaciones de Cementos Lima, sobre el
Ao 7 despacho de mercaderias y la geslion que se realiza respecto a las colas de disiribucion que se forman para la
1 distribucion del cemento, en donde se deferminara que todos los transportistas realizan la cola voluniariamente
sin obligaciones, en esta inspeccion se podré comprobar la administracion sobre el despacho de cementos que

praclica La Viga” (Ver foja 1266 del Expediente)
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137.

138.

139.

En lo que se refiere a la declaracién de parte de la sefiora Felicitas Ana Huerta,
ex-presidenta de la Unidn, respecto a la carta del 29 de octubre de 2008, se
debe tener en cuenta que, a través de dicha comunicacion, la Unidn solicité a
ABA que cumpla con homologar los precios cobrados a sus clientes por el
servicio de transporte de carga pesada, con los precios fijados por la Unién para
dicho servicio. Teniendo en cuenta lo anterior, se desprende que la testimonial
ofrecida por la Unidn tendria como objeto referirse al -acuerdo de fijacion de
precios imputado a ta Unién.

Sobre el particular, de acuerdo al andlisis efectuado en la seccién 3.3.2., se debe
considerar que se encuentra acreditado por numerosas evidencias que los
Investigados incurrieron en una préactica colusoria horizontal en la modalidad de
fijacion concertada de precios en el mercado de transporte de carga pesada,
desde y hacia el Callejon de Huaylas. En tal sentido, esta Comisién considera
que el medio probatorio ofrecido resulta innecesario, pues al margen del sentido
que puedan fener las declaraciones de la sefiora Huerta, la fijacién concertada
de precios se encuentra debidamente acreditada.

Acerca de la declaracion testimonial del representante iegal de La Viga, respecto
a la decisién de retirar su oficina operativa en Huaraz en el mes de febrero de
2009, esta Comision considera que dicho evento no guarda relacién con las
conductas analizadas en el presente procedimiento. En efecto, que La Viga
tenga o no una oficina en la ciudad de Huaraz es totalmente independiente
respecto de la decision de los Investigados de establecer e imponer los acuerdos
de fijacién de precios y reparto de clientes.

De acuerdo a lo anterior, este medio probatorio no puede constituir un
mecanismo de defensa adecuado respecto de las conductas imputadas. En tal
sentido, esta Comisién considera que dicho medio probatorio resulta
impertinente.

Sobre la declaracién testimonial del jefe de operaciones de La Viga, respecto al
reparto selectivo de carga que realiza a los agentes econdmicos prestadores del
servicio de transporte de carga, se debe tener en cuenta que dicha testimonial
tendria como objetivo referirse al acuerdo para el reparto de clientes.

Al respecto, y de acuerdo al analisis efectuado en la seccion 3.3.3., se debe
considerar que se encuentra acreditado por numerosas evidencias que los
Investigados incurrieron en una practica colusoria horizontal en la modalidad de
reparto concertado de clientes en el mercado de transporte de carga pesada,
desde y hacia el Caliején de Huaylas. En tal sentido, esta Comision considera
que el medio probatorio ofrecido resulta innecesario, pues al margen del sentido
que puedan tener estas declaraciones, el reparto concertado de clientes se
encuentra debidamente acreditado.

En relacion con la declaracidn testimonial de los consumidores de ferreteria, a fin
de verificar el grado de satisfaccion general que existe sobre el servicio de
transporte que realizan los Investigados, se debe tener en cuenta que las
mencionadas testimoniales tienen como objeto demostrar que las conductas
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imputadas no habrian producido efectos negativos en el bienestar de los
consumidores. '

Al respecto, se debe considerar que el articulo 11.2 del Decreto Legislativo 1034
dispone que los acuerdos inter marca que no sean complementarios o
accesorios a otros acuerdos licitos, estan sujetos a prohibicion absoluta. En
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articule 8 del Decreto
Legislativo 1034, pare declarar la existencia de una infraccion administrativa,
basta con que.la autoridad pruebe la existencia de la conducta anticompetitiva.

Sobre el particular, de acuerdo al analisis efectuado en la seccion 3.2.3., ha
quedado acreditado que las conductas imputadas estan sujetas a prohibicién
absoluta. En tal sentido, esta Comisién considera que el medio probatorio
ofrecido resulta impertinente, pues no contribuye a acreditar o descartar la
existencia de las conductas imputadas.

140. En lo que se refiere a la inspeccién en la oficina de ABA, con el objeto de
verificar el giro de su negocio y su volumen de venta de cemento, se debe tener
en cuenta que, segun la Unidn, dicho medio probatorio permitiria comprobar que
esta empresa compite en forma desleal.

Segln se desprende de las afirmaciones de la Unién, ABA no sélo se dedica al
transporie de cemento sino también a la comercializacion de este producto. En
opinién de la Unidn, esto configuraria una conducta de competencia desleal por
parte de ABA, ya que dicha empresa podria bajar sus precios por la prestacion
del servicio de transporte de carga y compensar una supuesta reduccién de sus
utiidades mediante la venta de cemento.

Sobre el particular, esta Comision considera que no existe relacion entre el
hecho de que ABA comercialice cemento y cobre precios bajos por su servicio
de transporte, y la imputacion sobre fijacidn concertada de precios realizada
contra la Unidn y sus asociados. En efecto, considerando que la conducta
‘ imputada tiene como premisa una actuacion coordinada entre competidores para
] fijar precios, y no la fijacion de precios que realiza un agente econdmico como
' consecuencia de la utilizacién de ciertos mecanismos comerciales, se aprecia
gue el hecho que pretende ser demostrado por la Unién, en realidad, no refuerza
ni contradice la existencia de una fijacion concertada de precios. En tal sentido,
esta Comisién considera que el medio probatorio ofrecido resulta impertinente®.

141. Acerca de la inspeccion a las instalaciones de Cementos Lima, a fin de que se
verifique el despacho de mercaderias vy la gestién de turnos para la distribucion
del cemento, se debe tener en cuenta que, segun la Union, dicho medio
probatorio tendria como objetivo acreditar que todos los Investigados respetan el
turno en el punto de despacho de Cementos Lima de forma voluntaria y que la
administracion scbre el despacho de cemento la lleva a cabo La Viga.

Sin perjuicio de ello, esta Comision considera que ei ofrecimientc de este medio probatoric implica,
tacitamente, ia aceptacion por parte de ka Unién de que ABA no participé en el acuerdo de fijacién de precios.
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Al respecto, de acuerdo al andlisis efectuado en la seccién 3.3.3., se debe
considerar que se encuentra acreditado por numerosas evidencias que los
Investigados adoptaron un sistema de reparto de pedidos, administrado por la
Unién, con la finalidad de organizar la prestacion del servicio de transporte de
carga pesada. En tal sentido, esta Comision considera que el medio probatorio
ofrecido resulta innecesario, pues al margen del resultado que pueda-tener la
inspeccién solicitada, el reparto de clientes se encuentra debidamente
acreditado.

142. En ese sentido, esta Comisién considera que los medios probatorios ofrecidos
por la Unién mediante su escrito del 25 de agosto de 2009 resultan
improcedentes.

3.6.2.Medio probatorio ofrecido por ABA

143. Mediante escrito del 23 de marzo de 2010, ABA ofrecié como medio probatorio
- los actuados en el procedimiento tramitado bajo el Expediente 014-2008/CLC,
con el objeto de demostrar que no participd en las conductas investigadas.

144, Al respecto, de acuerdo al analisis efectuado en la seccion 3.5., se encuentra
acreditado por numerosas evidencias que ABA no participé en la fijacion
concertada de precios y el reparto concertado de clientes que son materia del
presente procedimiento. En tal sentido, esta Comision considera que el medio
probatorio ofrecido resulta innecesario.

3.7. Determinacion de la sancion
3.7.1.Reglas para la determinacién de la sancion

145, Habiendo quedado demostrada la existencia de infracciones al Decreto
Legislativo 1034, consistentes en préacticas colusorias horizontales en las
modalidades de fijacién concertada de precios y reparto concertado de clientes,
en el mercado de transporte de carga pesada, desde y hacia el Callejon de
Huaylas; corresponde determinar una sancion adecuada para las empresas
investigadas, la Unidn y sus directivos, respectivamente.

146. Sobre el particular, el numeral 3 del articuio 230 de la Ley 27444 consagra el
principio de razonabilidad como uno de los principios especiales de la potestad
sancionadora administrativa, en los siguientes términos:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la
conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes criterios que
en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

s a) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido;

o b) El perjuicio economico causado,

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion,

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
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e) El beneficio ilegalmente obtenido, y
f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta def infractor.

Las sanciones de tipo administrativo tienen como principal objetivo disuadir o
desincentivar la realizacion de infracciones por parte de los administrados. Ello
implica que la magnitud de dichas sanciones debe ser igual o superior ai
beneficio esperado de realizar las infracciones. El objetivo es garantizar que las
sanciones administrativas tengan realmente un efecto disuasivo, no solo sobre
las empresas infractoras sino sobre el resto de agentes econdmicos del
mercado. Sin perjuicio de elio, la autoridad de competencia tiene la posibilidad
de graduar la sancion, incrementandola o reduciéndola, en funcion de los

" respectivos criterios agravantes o atenuantes que resulten aplicables en cada
caso concreto.

Al respecto, el articulo 44 del Decreto Legislativo 1034 establece los criterios
para determinar la gravedad de la infraccion y graduar la sancion en los
procedimientos sobre conductas anticompetitivas:

- El beneficio ilicito esperado por la realizacion de la infraccién;

- La probabilidad de deteccion de la infraccion,

- La modalidad y el alcance de la restriccion de la competencia;

- lLa dimension del mercado afectado;

- La cuota de mercado del infractor;

- El efecto de la restriccién de la competencia sobre los competidores
efectivos o potenciales, sobre otras partes en el proceso econdmico y
sobre los consumidores;

- La duracion de la restriccion de la competencia;

- La reincidencia de las conductas prohibidas; o,

- La actuacion procesal de la parte.

Los dos primeros criterios, el beneficio ilicito esperado y la probabilidad de
deteccion de la infraccion, responden al principio de razonabilidad. En efecto,
dado que la sancion debe cumplir una funcién disuasiva, debe procurarse que
sea mayor que los beneficios que el infractor esperaba obtener como
consecuencia de su conducta ilicita.

Asi, estos dos criterios permitiran determinar un monto base de la multa que, en
cumplimiento del principio de razonabilidad, garantice el cumplimiento de la
funcion disuasiva de la sancion.

No obstante, también deben fenerse en cuenta ofras circunstancias vinculadas
con la conducta infractora que permitiran apreciar su real dimension vy, en tal
sentido, motivaran el incremento o la disminucion de fa multa base, en virtud del
principio de proporcionalidad®.

]

“En efecio, es en ef seno de la actuacion de la Administracion donde el principio de proporcionalidad cobra
especial relevancia, debido a Jos margenes de discrecion con que inevitablemente actia la Adminisiracion para
atender las demandas de una sociedad en constante carnbio, pero también, debido a la presencia de cléusulas
generales e indeterminadas como el interés general o el bien comiin, que deben ser compatibilizados con ofras
clausuias o principios igualmente abiertos a Ia interpretacion, como son los derechos fundamentales o la propia
dignidad de las personas (...)". Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el
Expediente 2192.2004-AA /TC.
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152, Asi, criterios como la dimension del mercado afectado, los efectos reales y
potenciales generados sobre otros competidores y los consumidores, la
participacion de mercado del infractor y la duracion de la conducta ilicita, son
factores que permiten apreciar las repercusiones de la conducta infractora y; de
esta manera, ayudan a establecer la gravedad de la infraccion.

153. Del mismo modo, y siguiendo la jurisprudencia de la Sala de Defensa de la
Competencia (en adelante, la Sala)'™, criterios como la indebida actuacion
procesal y la reincidencia pueden ser considerados como agravantes de la
sancion y, por lo tanto, pueden incrementar la multa base determinada a partir
del principio de razonabilidad™".

154. Al respecto, la Sala ha sefalado que “una vez determinado el beneficio esperado
y la probabilidad de deteccion de ja infraccion, la autoridad administrativa podra
: tener en consideracion otros factores como los efectos reales o potenciales en
fos consumidores y en el mercado de la conducta infraciora, la conducta
procedimental vy la reincidencia de la denunciada, enitre otros criterios
establecidos legalmente, para agravar ¢ atenuar la magnitud de fa sancion a

imponerse'™”.

3.7.2.Calculo de la multa para los agentes econdmicos prestadores del servicio
de transporte de carga

155. De acuerdo a lo anterior, para el calculo de la multa base, se ha considerado el
beneficio Hlicito extraordinario y la probabilidad de deteccién de modo que, a
mayor beneficio extraordinario, mayor sera el beneficio esperado vy, por lo tanto,
mayor debera ser la multa. Por otro lado, a menor probabilidad de deteccion,
mayor seréd el beneficio esperado y, en consecuencia, mayer deberéa ser la multa.
En ese sentido, el calculo de la multa se realizaréd aplicando la siguiente
formula'®:

- too Actualmente, Sala de Defensa de la Competencia 1.

1o Sobre la obligacion de las partes de observar una adecuada conducta procesal y la consideracion del
incumplimiento de este deber como factor agravante, ver Resolucidn 0352-2008/TDC-INDECOP: del 26 de
febrero de 2008. Respecto de la reincidencia como factor agravante para la imposicion de una muita, ver
Resoiucion 0839-200%/TDC-INDECOPI del 28 de abril de 2008.

102 Resolucion 0960-2008/TDC-INDECOPI de! 19 de mayo de 2008,
102 Formalmente se llega a ese resultado de la siguiente manera:
BE™ =(B™ — Multa)( Py, )+(B™ )1~ P}

BE™ = B™ P, — Mula.P,, + B™ - B* P,

BE™ = B¥ - Mula P, < B

da =
(B™ = BY) = Mulg P, 20
By, <MulaF,,

mﬁ)/ B < Multa
\V P

Donde:
BE™ = Beneficio esperado de no cumplir la tey
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156. En primer lugar, el beneficio ilicito extraordinario representa el beneficio de los

Investigados por la realizacion de la fijacion concertada de precios y el reparto
concertado de clientes, y se ha calculado como resultado de la suma del
beneficio ilicito extraordinario mensual percibido por los asociados a la Unién por
la prestacién del servicio de transporte de carga, durante el periodo de la
infraccion (desde el 8 de noviembre de 2004 hasta el 21 de mayo de 2009). En
particular, el beneficio ilicito extraordinario para cada mes consiste en la
diferencia entre el precio acordado (Pa;} y el precio competitive (Pc) en cada
mes, multiplicado por el volumen de carga transportado en dicho mes (Qy).

En segundo lugar, en lo que se refiere a la probabilidad de deteccién, se ha
considerado un valor de 100%, debido a que el acuerdo: (i} fue consignado por
escrito en numerosas actas de asamblea de fa Unidn, (ii) fue comunicado a los
clientes de las empresas de transporte involucradas, v (iii) fue comunicado a los
competidores de las empresas de transporie involucradas.

Férmula para el calculo de la Multa

Z(Par —PC,)*QF
i

< Multa

et

Donde;

Pa : Precio acordado en el mes “t"
Pc . Precio competitivo en el mes “t"
@ : Cantidad de carga en el mes “t”
Pae: : Probabilidad de Deteccidn

. Al respecto, el precio acordado mensual (Pa,) resulta de los valores consignados
en los numerosos documentos de la Unién, por lo que su evolucion responde a
los registros establecidos. Por su parte, el precic competitivo mensual (Pcy)
resulta de una aproximacion al precio que habria existido en el mercado de
haber funcionado en competencia, por lo que su evolucion responde a una
proyeccion. El precio competitivo mensual (Pc,) se ha proyectado considerando
constante la proporcion entre ef precio acordado y el precio competitivo al inicio
de la conducta', por lo que para cada mes el precio competitivo es una

B™ = Beneficic de no cumplir Ja ley
B = Beneficio de cumplir la ley

Pget = Probabilidad de deteccidn
Beq = Beneficio extraordinario

Al respecto, ver respuestas a fos requerimientos de informacion realizados mediante Cartas 218-2008/CLC-
INDECOPI, 220-2008/CLC-INDECOPI, y 222-2008/CLC-INDECOP! del 1 v 6 agosto de 2008.
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proporcién constante del precio acordado registrado en los documentos de la
Union.

Con relacion al volumen fransportado mensual (Q;), se ha considerado el
volumen registrado por la propia Unién en el documento denominado Registro
de Ingreso de Transportistas Asociados, elaborado por los empleados que
administraban la Garita de Control'®. Para los meses en que no se enconiré
datos sobre el volumen transportado, se ha completado dicho valor mediante Ia
aplicacion de medias méviles, considerando los datos correspondientes a los
meses anteriores o posteriores, segiin corresponda'®. Asimismo, se ha
distinguido segun tipo de carga, habiéndose considerado (i) cemento, (i) fierro,
(iii) ladrillo y (iv) otros.

Tal como se sefala en la formula para el calculo de la multa, su estimacién
resulta de la suma del beneficio ilicito extraordinario de todos los meses de la
realizacion de la conducta. Para tener una mejor aproximacion al beneficio ilicito
extraordinario real se ha transformado dicho beneficio a unidades monetarias
reales™, De manera analoga, este monto debe ser luego actualizado a fin de
gue mantenga su valor real (expresado en unidades monetarias)'® al momento
de la imposicién de la sancion.

El siguiente cuadro muestra el beneficio ilicito extraordinario obtenido:

105

106

107

108

Cabe precisar que $0lo se ha considerado el volumen transportado correspondiente a los investigados,

Las medias méviles son una manera de capturar la tendencia de las series. Mayor detalle sobre el empleo de
medias moviles y extraccidn de tendencias en http://www.daliasfed.org/data/basics/moving. html

Los beneficios ilicitos extraordinarios mensuales se expresaran en valor monetario real al inicio de Ja conducta,
debido a que las Investigadas podrian haber realizado un calcule simitar 2l momento de decidir si ejecutar o no
¢l acuerdo. Para mayor informacian, ver IVALD et, al. (2003), "The Economics of Tacit Collusicn”, Finai Report
for DG Competition, European Commission. Disponible en:

http://ec. europa.eu/competition/mergers/studies_repors/fthe economics of tacit collusion en.pdf

En términos practicos, el beneficio esperado de cada periodo fue deflactado con el IPC de Lima (el cual es
utilizado para las mediciones de inflacién por el Banco Central de Reserva) considerando como periodo base el
inicio de la conducta.

Afin d_e que la estimacion del beneficio esperado real al final de ta conducta mantenga su valor en el tiempo y
no esté sujeto al periodo que dure la investigacion, corresponde aciualizar dicho valor a la fecha de la presente
resolucion (para ello, se utilizg el IPC de Lima).
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Considerando que se ha comprobado que setenta y un (71) agentes econdmicos
investigados prestaron el servicio de transporte de carga, desde y hacia el
Callején de Huaylas, cobrando precios concertados, corresponde imponer una
multa fotal base de novecientos sesenta y uno y 1/100 (961.01) UIT, vy dividirla
en forma proporcional a la participacion de cada uno de ellos.

Adicionalmente, cabe sefalar que la colaboracién de los administrados en el
marco de una investigacion sobre conductas anticompetitivas ha sido
anteriormente valorada por la Comisién como un posible factor atenuante de la
sancién a imponerse'®. Esta medida excepcional se justifica en la necesidad de
incentivar el apoyo a la labor de deteccion oportuna de las practicas contrarias a
la libre competencia.

En el presente caso, como se ha sefialado, mediante escrito del 16 de marzo de
2009, la Union remitio el conjunto de actas analizadas en las secciones 3.3.2. y
3.3.3.; documentos que sirvieron para acreditar la fijacion concertada de precios
y el reparto concertado de clientes. Esta informacion permitié a esta Comision
esclarecer con mayor facilidad los hechos materia de investigacion.

Sobre el particular, cabe resaltar que la colaboracion de los administrados se
produjo en la etapa de investigacion preliminar, es decir, cuando ain no se habia
iniciado un procedimiento administrativo sancionador, ni se habia efectuado la
correspondiente imputacion de cargos. Ello resuita relevante toda vez que pone
en evidencia la actitud de colaboracién de los administrados desde una etapa
inicial de la investigacion realizada por la Secretarfa Técnica.

De acuerdo a lo anterior, esta Comisién reconoce la colaboracion que han
prestado las denunciadas a la investigacion y considera que la multa debe ser
atenuada. En consecuencia, se decide reducir en un 25% la mulia base
calculada.

Por lo tanto, aplicando la reduccidén del 25%, corresponde imponer una multa
total de setecientos veinte y 76/100 (720.76) UIT, y dividirla en forma
proporcional a la participacion de cada uno de los setenta y un (71) agentes
econémicos investigados que participaron en el acuerdo.

La participacion esta directamente relacionada al tiempo (en meses} durante el
cual los agentes econdmicos formaron parte del acuerdo; asi, a un agente
econdmico que haya formado parte del acuerdo durante un mayor nimero de
meses, le corresponde una mayor proporcion de la multa total a imponer. Cabe
seflalar que, para determinar la participacion de cada agente economico, se ha
utiizado la informacion consignada en el Acuerdo de Compromiso y las actas de
Asamblea Exiraordinaria, Sesién Extraordinaria y Reunion, y se ha considerado
el registro mas antiguo de la empresa o de su representante, o de las personas o
empresas vinculadas a su gestién.

Ver numeral 74 de la Resolucién 031-2009-INDECOPI/CLC de! 14 de mayo de 2008, en el procedimiento
inictado de oficio contra ios sefiores Alejandro Chavez Gurmendi, Jorge Petrozzi Molfino y Manue! Lavado
Carrillo {Expediente 010-2008/CLC),
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169. En tal sentido, a continuacién, se listan los agentes econdmicos investigados
que participaron en el acuerdo y la multa que corresponde imponer a cada uno

de elios:

Registro mas

Agente Economico antiguo Multa (UIT)
1 | Josué Moreno Minaya {Transportes Jesus) Noviembre de 2004 21.00
2 | Hermiia Nolita Robles Huerta (Transportes Santa Melchorita) Noviembre de 2004 21.00
3_{ Wilmer César Palma Barreto (Transportes Palma) Octubre de 2006 8.59
4 [ Inés Monica Sotelo Remero (Transportes Santa Inés) Julio de 2006 9.52
5 | Moisés Ledn Diaz {Transportes Moledi) Julio de 2006 9.52
6 _| Jenny Rebeca Toledo Moreno (Transportes Toledo) Febrero de 2007 7.72
7 | Norrma Felicitas Morales Jamanca (Transportes Norma Morales Jamanca) Setiembre de 2007 6.00
8 : Zacarias Modesto Morales Gamarra (Transportes Modesto Morales) Noviembre de 2004 21.00
9 | Juan Tomas Melgarejo Damidn (Transportes Marquito) Julic de 2006 8.52
10 | Jorge Armando Rios Huaman (Transportes Multiservicios £l Angel) Julio de 2006 9.52
11 | Miguel Angel Silva Medina (Transportes Silva Medina) Noviembre de 2004 21.00
12 | Fidel Félix Luna Tranca (Transportes Fibeth) Mayo de 2007 6.97
13 | Edgar Ubatdo Cruz Arieta (Transportes Cruz) Noviembre de 2004 21.00
14 | Luis Vicente Milla Alba {Transportes Transmilla) Julio de 2006 9.52
15 | Humberto Simén Giraldo Castitlo (Transportes Giraldo) Julic de 2007 6.62
16 | Emilio Oswaldo Oncoy Alamo (Transportes Oncay) Julio de 2007 6.52
17 : Erick Jestis Luna Matias (Transpories Shute) Julio de 2007 6.52
18 | Celedonia Zabala Ayala Quiroz (Transportes Jehova JH) Julio de 2007 6.52
19 | Rodolfo Jiménez Palom@no {Transportes Rodolfo Jiménez) Julio de 2007 6.52
20 | Bernandina Melgarejo Damian (Transpories Melgarejo) Noviembre de 2004 21.00
21 { Yolanda Juliana Morales Jamanca (Transportes Yofanda Morales Jamanca) Marzo de 2008 4.26
22 | Julian Teodoro Capellan Granados (Transportes Capellan Granados) Abril de 2308 3.
23 | Rosalia Haydee Gamarra Melgarejo (Transportes Haydee) Abril de 2008 3.91
24 | Rosario Elizabeth Sanchez Obregén (Transportes Rosaric Sanchez) Febrero de 2007 7.72
25 { Maria Florentina Romere Rojo (Transportes Maria Romere Rojo) Julio de 2008 2.94
26 | Pantaledn Félix Morales Ramirez (Transportes Pantaleon Morales) Junio de 2008 3.17
27 | Toribio Bueno Tadeo (Transportes Toribio Bueno) Julio de 2008 2.94
28 | Empresa de Transportes Juan Marco S.R.L. Noviembre de 2004 21.00
29 ) Transportes Ramirez Hnos. S.R.L. Noviembre de 2004 21.00
30| Transportes Ramirez E.|.R.L. Noviembre de 2004 2.1 .00
31 | Transportes Huerta E.LR.L. Agosto de 2006 9.21
32 | Transportes Sagitaric S.A.C. Agoste de 2006 9.21
33 ; Empresa de Transportes Victor Arnaldg Argandofia Astudillo S.R.L. Diciembre de 2004 23.29
34 | Litaro S.R.L. Julio de 2006 9.562
35| Vileme S.R.L. Julio de 2006 9.52
386 | Transportes Daijo E.L.LR.L. Noviembre de 2004 21.00
37 MY & J.P.SRL. Noviembre de 2006 8.47
38 | Empresa de Transportes Tauro E.LR.L. Jufio de 2006 9.52
39 | Transpories y Representaciones Tixe S.A.C. Diciembre de 2004 20.29
40 | Sr. de San Miguel E.LR.L. Julie de 2006 9,52
41 | Comunidad Campesina de Catac Noviembre de 2006 8.47
Comercial, Transporte Sefior de Maya S.A.C. Noviembre de 2004 21.00
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43 | Empresa de Transportes Mi Jasmin S.R.L. Setiembre de 2007 6.00
44 | Transportes Dagger Inversiones S.A.C. / DAGINSAC Diciembre de 2004 20.29
45 | Arnold & Hnos EL.R.L. Noviembre de 2006 8.47
46 | Transportes Casanger S.R.L. Julio de 2006 89.52
47 | Transportes Pluma de Oro S.A.C. . Julio de 2008 9.52
48 Molinos Calcareos S.R.L. Setiembre de 2007 6.00
49 | Empresa de Transportes El Pacifico E.LR.L. Diciembre de 2004 20.29
50 i Construccion, Mineria y Transportes inca S.A.C. Diciembre de 2004 20.28
51 | Transportes v Comercio Rome E.LR.L. . Julio de 2006 9.52
52 | Transportes Guere E.IL.R.L. Junio de 2007 6.75
53 | Consorcio e Inversiones L.oarte 3.A.C, Junio de 2007 6.75
54 | Transporte Mar y Cielo S.R.L. Junio de 2007 6.75
55 | Transpontes Efrain E.L.R.L. Julio de 2006 9.52
56 | Procatkadi S.R.L. Julic de 2007 6.52
57 | Inversiones E & VS.R.L. Julio de 2007 6.52
58 | Transportes Texas S.A.C. Julio de 2007 6.52
59 | Transpertes Diego E..R.L.. Noviembre de 2004 21.00
60 | J.C.R. Confratistas Generales E.L.R.L. Julio de 2007 6.52
61 [ Sertracom AS. E.LR.L. Abril de 2008 3.91
62 ! Ditramo S.R.L. Abril de 2008 3.9t
63 | Transalvi E.L.R.L. Junio de 2008 317
64 | Empresa de Transportes Transpier S.R.L.. Junio de 2008 3.17
65 | Empresa de Transporte Chinito E.|.R.L Julio de 2007 6.52
66 | Minera Marco de Huaraz S.R.L. Junio de 2008 3.17
67 [ Empresa de Transportes Espitrans S.A.C Julio de 2006 9.52
68 | Inversiones Jemas E.LR.L. Junic de 2008 3.17
69 | Empresa de Transpories Chico Paul E.LLR.L. Junig de 2008 3.17
70 | Inversiones Hualcan S.R.L. Junio de 2008 3.17
71 | Distribuidora de Fertilizantes Morales S.R.L. Febrero de 2007 7.72

170. Por ditimo, esta Comisién considera que las infracciones identificadas deben ser
calificadas como graves. Al respecto, segun lo dispuesto por el literal b) de!
articulo 43.1 dei Decreto Legisiativo 1034, si la infraccion fuera calificada como
grave, se podria imponer una multa de hasta mil (1,000) UIT, siempre que dicha
multa no supere el diez por ciento (10%) de las ventas o ingresos brutos
percibidos por el infractor o su grupc econdmico, relativos a todas sus
actividades econdmicas, correspondientes al ejercicio inmediato anterior al de la
presente resolucion’ ™. .

171. En lo que se refiere al limite establecido por el Decreto Legislativo 1034, como
se ha sefialado, la Secretaria Tecnica requirié a los Investigados que presenten

" Decreto Legislativo 1034

Articulo 43.- El monto de las muitas.-

43.1. Las conductas anticompetitivas seran sancionadas por la Comisién, sobre la base de Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), con las siguientes muitas:

b} Sita infraccion fuera calificada como grave, una multa de hasta mif (1 000) UIT, siempre que dicha multa no
supere el diez por ciento (10%) de las ventas o ingresos brutos percbidos por el infractor, o su grupo
economico, relativos a todas sus actividades economicas, correspondientes a! gjercicio inmediato anterior al de
la resolucion de la Comisidn;

).
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sus ventas o ingresos brutos percibidos durante el ejercicio 2010. Mas adn, la
Secretaria Técnica cumplid con informar a los Investigados que el referido
requerimiento de informacion se realizaba con la finalidad de que —en el
supuesto que se decidiera la imposicion de una multa— esta Comision pudiera
tener en cuenta el referido limite. Sin embargo, vencido el plazo otorgado, los
Investigados no han cumplido con presentar la informacion requerida.

172. Al respecto, cabe precisar que el incumplimiento de los Investigados no puede
favorecerios y, en ese sentido, no puede impedir gue esta Comision impenga la
multa previamente calculada, conforme a sus atribuciones’’. En efecto, si el
gjercicio de esta atribuciéon dependiera de la voluntad de los Investigados, se
podria frustrar el objeto del Decreto Legislativo 1034, que consiste en prohibir y
sancionar las conductas anticompetitivas con la finalidad de promover la
eficiencia econdémica en los mercados para el bienestar de los
consumidores'2, Por lo tanto, esta Comisién considera que debe imponerse la
multa previamente calculada, a pesar del incumplimiento de los Investigados de
presentar sus ventas o ingresos brutos percibidos durante el ejercicio 2010.

3.7.3.Célculo de la multa para la Unién y los ex miembros de su Consejo
Directivo

173. Sin perjuicio de la multa calculada para los agentes econdmicos prestadores del
servicio de transporte de carga, esta Comision considera pertinente evaluar la
aplicacion de una sancién independiente para la Unidn y los ex miembros de su
Consejo Directivo, los sefores Felicitas Ana Huerta Rondan, Chantal Juan
Ramirez Tuya, Elvira Asuncion Toledo Chauca, Antonio Ramirez Tuya, Elizabeth
Huerta Poma y Valentin Ramirez Tuya considerando su participacién activa en
la implementacidn del acuerdo.

174. Acerca de la posibilidad de sancionar a los ex miembros del Consejo Directivo de
la Unidn, se debe tomar en cuenta que la sancion de una persona natural tiene
. . por objetivo que, al realizar determinada actuacion, considere las consecuencias
gue le puede acarrear dicha actuaciéon y no pretenda protegerse en la ficcion de
la persona juridica. En otras palabras, se procura que las personas naturales
también sean responsables por sus decisiones y acios. Cabe recordar que toda
persona juridica implica una ficcion, pues no tiene existencia propia en la
realidad y, en ese sentido, las decisiones y actos que se adoptan y llevan a cabo
al interior de una persona juridica son realizadas, en la practica, por las personas
que integran sus organos directivos y gerenciales.

" Decreto Legislativo 1034

Articulo 14.- La Comisién.- :

14.1. La Gomision es el érgano con sutonomia técnica y funcional encargado del cumplimiento de la presente
Ley con competencia exclusiva, saivo que dicha competencia haya sido asignada o se asigne por ey expresa a
otro organismo pablico.

14.2. Son atribuciones de la Comisién:

a) Declarar la existencia de una conducta anticompetitiva e imponer la sancién correspondiente;

()

Decreto Legislativo 1034

Articulo 1.- Finalidad de la presente Ley.-

La presente Ley prohibe y sanciona las conductas anticompetitivas con la finalidad de promover la eficiencia
econdmica en los mercados para el bienestar de los consumidores.

142
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La sancion de las personas que participan en los érganos de direccion o
gerenciales de una empresa o asociacion y que toman la decisién de llevar a
cabo una conducta calificada como restrictiva de la competencia, permitira
desincentivar eficazmente la adopcion de estas précticas, toda vez que fueron
estas personas las que hicieron posible la adopcidn de las conductas

anticompetitivas' ',

En tal sentido, a efectos de desincentivar tanio la participacién de los ex
miembros del Consejo Directivo de la Unién, asi como la de otros dirigentes
gremiales en conductas de similar naturaleza, esta Comision considera que debe
imponerse a cada uno de ellos una multa ascendente a una (1) UIT.

Finalmente, en lo que se refiere a la posibilidad de sancionar a la Unién, cabe
mencionar gue, en general, las asociaciones gremiales no buscan obtener un
beneficio directo sino que actlan en interés de sus asociados y persiguen que
sean éstos los que se beneficien directamente de la conducta anticompetitiva.
En ese sentido, las multas deben estar vinculadas directamente con el beneficio
esperado por los miembros de la asociacion', con el objetivo de lograr un
efecto disuasivo.

En el presente caso, esta Comision considera que la imposicion de una multa a
los agentes econdmicos prestadores del servicio de transporte de carga, sobre la
base de sus respectivos beneficios esperados, y a las personas naturales que
promovieron las -conductas anticompetitivas, logra desincentivar de manera
suficiente la realizacién de este tipo de conductas anticompetitivas por parte de
la Union, por lo que considera adecuado sancionar a esta asociacion con una
Amonestacion. :

13

114

“(...) en muchas jurisdicciones, las agencias o las cortes pueden también multar a las personas naturales, es
decir, al individuo especifico que cometié la infraccion, adicionalmente a la multa para la empresa. La ldgica
delras de estos sistemas es que la sola imposicion de sanciones a la empresa no puede asegurar una
desincentivacion adecuada. Las empresas se involucran en carieles & itravés de la conducls de sus
representantes que son personas nafurales. Las sanciones impuestas en individuos puede por lo ianto
complementar las multas impuestas en corporaciones/empresas y mejorar la desincentivacion.” Traduccion libre
de: (...} in several jurisdictions, agencies or courts can also fine natural persons, i.e. the specific individual who
committed the infringement in addition to fining the undertaking. The logic behind these systems is that the
imposition of sanctions only on the undertaking cannot ensure adequale deferrence. Undertakings are engaged
in cartels through the conduct of their representatives who are natural persons. Sanctions imposed on
individuals can therefore complement fines imposed on corporations/undertakings and enhance deterrence.”
OECD. Cartels: Sanctions against Individuals. Policy Roundtables, 2003, p. 16.

En el caso de que se muite solo a la asociacian, una forma de hacerlo seria tomando en cuenta los ingresos de
sus asotiados; mecanismo que es ulilizado mayoritariamente en la experiencia comparada, como to muestra la
siguiente cita de ta OECD: “Si las agencias fueran a tomar en cuenta solamente el ingreso de Ja asociacion, el
monto de la multa y el correspondiente efecto disuasivo seria menor. Las asociaciones generalmente no son
activas en el mercado y sus ingresos pueden estar limitados a cuotas de membresia cargadas a los miembros.
Una mufta administrativa calculada sobre esa base no fendria relacion alguna con el impacto real en el mercado
de /a conducta liicita, Por esta razon, fas agencias han intentado Jevantar el velo de ja ascciacion y tomar como
referencia para la multa fos ingresos de los miembros de la asociacion.” Traduccion libre de: “f agencies were
to take into account only the turnover of the association, the amount of the fine and the related deterrent effect
would be minor. Associations generally are not active on the market and their turnover can be limited to the
membership fees charged to the members. An administrative fine calculsted on that basls would have no
relation whatsoever fo the actual impact on the market of the fllegal conduct, For this reason, agencies have
tried to lift the associational veil and to take as reference for the fine the turnover of the members of the
association.” OECD. Ob. Cit., p. 40-41.
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Estando a lo previsto en la Constitucién Politica del Per(, el Decreto Legislativo 1034 y
la Ley 27444, la Comision de Defensa de la Libre Competencia;

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar fundado el procedimiento iniciado de oficio por practicas
colusorias horizontales en las modalidades de fijacion concertada de precios, desde el
8 de noviembre de 2004 hasta el 21 de mayo de 2009, y reparto concertado de
clientes, desde el 15 de diciembre de 2004 hasta el 21 de mayo de 2009, en el
mercado de transporte de carga pesada, desde y hacna el Callejébn de Huaylas; e
imponer las siguientes sanciones.

i A cada uno de los siguientes agentes econdémicos, imponer las multas que se
detallan a continuacion:

Agente Economico Muita (UIT}
1 | Josué Moreno Minaya (Transportes Jesus) . 21.00
2 [ Hemila Nohta Robles Huerta {Transportes Santa Melchorita) 21.00
3 [ Wilmer Cesar Palma Barreto (Transportes Palma) 8.59
4 | Inés Monica Sotelo Romero (Transportes Sania Inés) .52
5 1 Moisés Ledn Diaz (Transportes Moledi) 9.52
6 | Jenny Rebeca Tolédo Moreno (Transportes Toledo) 7.72
7 | Norma Felicitas Morales Jamanca (Transportes Norma Morales Jamanca) 6.00
8 | Zacarias Modesto Morales- Gamarra (Transportes Modesto Morales) - 21.00
9 | Juan Tomé(s ;\nelgarejo Damian (Transportes Marquito) 9.52
10 | Jorge Armando Rios Huaman (Transportes Multiservicios El Angel) 9.52
11 | Miguel Anget Silva Medina (Transportes Silva Medina) ' 21.00
12 | Fidel Félix Luna Tranca (Transportes Fibeth) 6.97
13 i Edgar Ubaldo Cruz Arieta (Transportes Cfuz) 21.00
14 | Luis Vicente Milla Alba (Transporigs Transmifla) 9.52
15 | Humberto Simédn Giraldo‘CastiIIo {Transportes Giraldo) 6.52
16 | Emilio Oswalde Oncoy Alamo {Transportes Oncoy) 6.52
17 | Erick Jesus Luna Matias (Transportes Shute) . 6.52
18 | Celedonia Zabala Ayala Quiroz {Transportes Jehova JH) o 6.52
19 | Rodolfe Jiménez Palomino (Transportes Rodolfo Jiménegz) 6.52
20 | Bernandina Melgarejo Damian (Transportes Melgarejo) 21.00
21 { Yolanda Juliana Morales Jamanca (Transportes Yolanda Morales Jamanca) 4.26
22 | Julizn Teodoro Capellan Granados (Traﬂsportes Capellan Granados) 3.91
23 | Rosalia Haydee Gamarra Melgarejo {Transportes Havdee) 3.91
24 | Rosario Efizabeth Sénchez Obregon (Transportes Rosario Sanchez) 7.72
25 | Maria Fiorentina Romero Rojo (Transportes Maria Romér;Rojo) 2.94
26 | Pantateon Félix Morales Ramirez (Transportes Pantaledn Morales) 3.17
27 | Toribio Bueno Tadeo (Transportes Toribio Bugno) 2.94
28 | Empresa de Transportes Juan Marco S.RL. - 21.00
29 | Transportes hémirez Hnos.-S.R.L. 21.00
30 | Transportes Ramirez E.|.R.L. : 21.00
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31 | Transportes Huerta E.|.R.L. 9.21
32 | Transpories Sagitario S.A.C. 9.21
33 | Empresa de Transportes Victor Arnaldo Argandofia Astudillo S.R.L. 20.29
34 | Litaro S.R.L. 8.52
35| Vileme S.R.L. - " : 9.52
36 | Transportes Daijo ELRL % ' 21.00
37 | MY & JP.SR.L 8.47
38 | Empresa de Transportes Tauro E.LR.L. 9.52
39 | Transportes y Representaciones Tixe $.A.C. 20.29
40 | Sr. de San Miguel E.l.R.L. 9.52
41 i Comunidad Campesina de Catac 8.47
42 i Comercial, Transporte Sefior de Mayo S.A.C. . 21.00
43 i Empresa de Transportes Mi Jasmin S.R.L. 6.00
44 | Transportes Dagger Inversiones 5.A.C. / DAGINSAC ' 20.28
45 | Amold & Hnog EILR.L. 777 8.47
-- 46 | Transportes Casanger S.R.L. 9.52
47 | Transportes Pluma de Oro S.A.C. 9.52
48 | Molinos Calcareos S.R.L. 6.00
49 | Empresa de Transportes E| Pacifico E.I.R.L, 20.28
50 | Construceion, Mineria'y Transportes inca 3.A.C. 20.28
51 | Transportes y Comercio Romo E.LR.L. 9.52
52 [ Transportes Guere E.L.R.L. 6.75
53 | Consorcio e Inversiones Loarte S.A.C. 8.75
54 | Transporte Mar v Cielo S.R.L. 6.75
55 | Transportes Efrain ELR.L. - 8.52
56 | Procalkadi S.R.L. 6.52
57 | Inversiones E & VSRL, ' 6.52
58 Transpcgl:t_eé Texas S.A.C. 6.52
59 | Transportes Diego E.LR.L. 21.00
60 | J.C.R. Contratistas Generales E.L.R.L. 6.52
61 | Serracom AS.E.LRL. - 3.91
R 62 | Ditramo S.R.L. 3.91
L 63 | Transalvi E.LR.L. 3.17
64 | Empresa de Transportes Transpier 3.R. L. 3.17
65 | Empresa de Transporté Chinito E.I.R.L 6.52
66 | Minera Marco de Huaraz S.R.L. 3.7
67 { Empresa de Trarﬁspoﬂes Espitrans S.A.C 9.52
68 | inversiones Jemas E.LR.L. 3.17
69 | Empresa de Transportes Chico Paul E.I.R.L. 3.17
70 | Inversiones Hualcén S.R.L. 3.17
71 | Distribuidora de Fertilizantes Morales S.R.L. 7.72

i A Felicitas Ana Huerta Rondan; Chantal Juan Ramirez Tuya; Elvira Asuncion
Toledo Chauca; Antohic Ramirez Tuya; Elizabeth Huerta Poma y Valentin
Ramirez Tuya, imponer una multa equivalente a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria a cada uno de ellos.

INSTITUTQ NACIONAL DE DEFENSA DE 14 COMPETENCIA Y DE LA PROTECGION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Boria, Lima 41 - Perd Teif: 224 7800 | Fax: 224 0348
E-mail: postmasteri@indecopi.gob.pe | Web: wuww.indecopi.gob.pe 7071




B
S-S

SNCA D
i 2
b %y

iil. A la Unidn de Transportistas de Carga — Regién Ancash Zona Sierra, imponer
una amonestacion.

SEGUNDO: Declarar infundado el procedimiento iniciado de oficio contra ABA
Transportes S.R.L. por practicas colusorias horizontales en las modalidades de fijacién
concertada de precios, desde el 8 de noviembre de 2004 hasta el 21 de mayo de
2009, y reparto concertado de clientes, desde el 15 de diciembre de 2004 hasta el 21
de mayo de 2009; en el mercado de fransporte de carga pesada, desde y hacia el
Callejon de Huaylas; debido a que no participé en estas conductas sino que, por el
contrario, siempre se opuso a su realizacién.

Con el voto favorable de los sefiores miembros de la Comisién de Defensa de la
Libre Competencia: Paul Phumpiu Chang, Joselyn Olaechea Fiores, EImer Cuba
Bustinza y Raul Pérez-Reyes Espejo.

s ;
R

Paul-Phumpiu Chang
Presidente
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